JAN HENNINGSSON

FOI Memo 8203

Andrade uppgifter for forsvaret
vid ett Nato-medlemskap?

Ett diskussionsunderlag infor fortsatt formageutveckling

Hot:
Konventionella
mark- och
flygstridskrafter?
Uppaqift:

IDelta i forsvar
mot storre
konventionellt
angrepp?

Hot:

konventionell i "Konventionella
strid? » mark- och

Hot: ,
Langrackviddig Delta i forsvar I
bekampning, mot storre

dolda attacker? bekimpning, riader, Ikonventionellt

Uppgqift: dolda attacker? angrepp?
Delta i skydd av fornodenhets- och

forstarkningstransporter mm?

Juni 2023



FOI MEMO

Projekt Sidnr
MKOK 804 - OASIS 1(49)
Projektnummer Uppdragsgivare

E86262 Férsvarsmakten
FoT-omrade

Inget FoT-omrade

Forfattare Datum Memo nummer

Jan Henningsson 2023-06-27 FOI Memo 8203

Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-
medlemskap?

- Ett diskussionsunderlag infor fortsatt formageutveckling

Hot:
Konventionella
mark- och
flygstridskrafter?

‘konventionellt
'angrepp?
e

Hot:
konventionell " Konventionella
strid? > mark- och

flygstridskrafter?

I

ot:
Langrackviddig
bekdmpning,
dolda attacker?
Delta i skydd av férnédenhets-
och forstarkningstransporter
mm?

Innehallet &r granskat och omfattar ingen information som ar understélld exportkontrollagstiftningen



FOI MEMO Datum Sidnr
2023-06-27 2 (49)

Titel Memo nummer
Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? FOI Memo 8203

Sammanfattning

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Ett medlemskap innebér férdndrade forut-
sattningar for Sverige, Sveriges totalforsvar samt det svenska militdra forsvaret. Huvudsyftet med
detta memo &r att skapa underlag for en diskussion om Forsvarsmaktens fortsatta formageutveckling
genom att lyfta fram forandrade forutsattningar och méjliga forandringar av uppgifter vid ett Nato-
medlemskap. D&remot dr ambitionen inte att ge definitiva svar eller gora en fullstandig analys.

Detta memo behandlar militart forsvar i Nordeuropa, med tyngdpunkt pa Sverige, Ostersjon, Baltikum
och Nordkalotten. Vidare fokuseras pa Forsvarsmaktens strategiska typsituation vapnat angrepp, da
detta ar den mest betonade uppgiften for det militara forsvaret och den som fradmst dimensionerar
Forsvarsmaktens utformning. Ett sdant vapnat angrepp behdver inte vara riktat mot Sverige eller
svenskt territorium. Memot har tidsperspektivet 2035, som har valts eftersom Forsvarsmaktens
underlag fran hosten 2022 och aviserat forsvarsbeslut stracker sig till detta artal. Forutsattningarna for
svenskt militart forsvar kommer att forandras vid ett Nato-medlemskap. Det ger anledning att redan i
kommande forsvarsbeslut 6vervaga inriktningar och beslut om det militara férsvarets utformning som
Nato-medlem. Det kommer ocksa att ta flera ar innan dessa beslut kommer att vara fullt genomférda.
Detta ar bakgrunden till varfér memot syftar till att stodja formageutveckling mot ar 2035.

Memots utgangspunkt ar kunskap hos experter vid Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, som
samlats under tva workshops. Vidare har underlag fran Forsvarsmakten, regeringen, Nato och FOI
anvants. | slutandan ar det dock forfattaren som star for analysen i memot inklusive dragna slutsatser
och bedémningar.



FOI MEMO Datum Sidnr

2023-06-27 3(49)
Titel Memo nummer
Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? FOI Memo 8203
Innehall
SAMMANTAIINING ..eeiiiiiiie et e e st e e e s anbe e e e e enbee e e s aneees 2
1 MmOt i KOFTNET ..o s e e s 4
P22 | 01 =T [ o T o PSRRI 6
AN R == 1o | 01T o Yo U o] oo [ 1 P 6
2.2 Syfte, fraga 0Ch aVgranSNINGAr..........cceeiveiieiieie et sae e 6
P2 T 1V = (o T PRSPPI 7
2.4 DiSpPOSItION/TASANVISNING ....eeiiiiiiiieiiiiiie ettt e e sbe e e e s nreee s eaees 8
3 Andrade fOrUtSALININGAT .......c.ceiveeeeicieecteeiete ettt ettt n e reeae e 9
3.1 Det sakerhetspolitiska [Aget............uveiiieiiiiiiiiee e 9
3.2 SVverige iNQAr i €N aAllIANS...........c.coieieiieeceeee et 9
3.3 Det militargeografiska [Aget...........uueiiieeii i 10
3.4 SHYIKEIEIAtIONET ... .eeiii e e e 11
4 Utgangsvarde 0Ch antaganden ..........cccccoieiieiieeiiiiiese et 12
4.1 Antaganden 0m RYSSIANA ..........ooiiiiiiiiiiiiiec e 12
4.2 Antaganden OM NALO..........eiiiiiuiieie it e e eiee e e e s saee e e s sseeeesssnbeeeessnneeeeeanns 13
4.3 Antagande om Sveriges 6vergripande VAGVal ..........cccooecvveiieeeee e 15
5 Analys - Andrade operativa uppgifter for Forsvarsmakten? ..........ccccoeveveverennene. 17
5.1 Militarstrategiska UtGANGSPUNKLET ..........cciiuieeeeieieeieeeie ettt 17
LI @ =T = 1)Y= BT ] o (= S 20
5.3 Krav pa tillganglighet och uthallighet.............c.cccoiiiiiiieiiceee e, 21
5.4 Preliminara SIULSAISEr .......ooii ittt e e e 23
6 Analys - Andrade forutsattningar for militara domaner och funktioner ............... 25
6.1 MaArKAOMANEN ...t e e e s e e e e 25
LS [0 To (o] 1.0 - Vg U= o SRS 27
SRS B U110 (o] ¢ F= =T o W PP PPPPRN 29
LS @3 o 1T 0[] 10 = T 0 = o S 31
6.5 RYMAUOMANEN........iiiiiiiiii et e e e e s snae e e s enneeeeeennees 32
6.6 Militrstrategiska fUNKLONET ..........ccuuiiiiiiee e 33
7 AVSIUtANAE FefleKIION......oii e e 35
0] 0T 1 11 Yo > SRR 36
] (=T ] 41T PP 37
Bilaga 1 Underlag for bedémningar av styrkerelationer..........ccccccceveeeiiiiiciiieeee e, 40
Bilaga 2 MAl for det MilitAra fOrSVAret .........ccoeveeueeeeeeeece e 42
Bilaga 3 Mal for Forsvarsmaktens operativa formaga ........occoceevvenenenene i 45

Bilaga 4 Militarstrategiskt viktiga Omraden .........ccccooeiiiiiiiiieicceeceeee e 48



FOI MEMO Datum Sidnr
2023-06-27 4 (49)

Titel Memo nummer
Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? FOI Memo 8203

1 Memot | korthet

I och med Rysslands anfallskrig mot Ukraina har det sakerhetspolitiska l&get i grunden foréndrats i
Europa. For svenskt vidkommande &r en avgorande skillnad att Finland och Sverige ansokt om att bli
medlemmar i Nato. Finlands ansokan beviljades under varen 2023. Samtidigt inriktar sig Nato alltmer
pa Ryssland som hot och utmaning. Det militargeografiska laget i Sveriges naromrade ar nu sadant att
Sverige &r geografiskt ”inbaddat” i Nato. FOr Ryssland innebdr fordndringen att det har ett mer
begréansat tilltrade till Ostersjon och en betydligt langre landgrans mot Nato. Sverige blir darmed i
nagon mening ett bakre land snarare an en frontstat.

Sedan det kalla kriget har de militara styrkeforhallandena forandrats radikalt mellan Nato och
Ryssland. Idag har Nato-medlemslénderna generellt mer konventionella resurser an Ryssland. Dock
ar det endast en begransad del av dessa militdra resurser som &r anvandbara, tillgangliga och
grupperade for att snabbt forsvara alliansen mot ett angrepp fran Ryssland.

v/
Kalla kriget Utveckling efterhand Framtid

Figur 1. Andrade militirgeografiska férutsattningar.

Samtidigt finns stora osékerheter, inte minst géller det om, hur och nar Ryssland kommer att ater-
uppbygga sin militara formaga efter kriget mot Ukraina. Likasa i vilken takt och hur Nato-ldnderna
kommer att genomfora de forstarkningsatgarder man kommit 6verens om pa toppmatet i Madrid ar
2022. Vidare kvarstar i skrivande stund osakerhet om nar Sverige kan bli medlem i Nato. Bedémningar
och analys i detta memo bor dock i de flesta fall vara relevanta &ven om svenskt Natomedlemskap
drojer.

Medlemskapet och i synnerhet Sveriges deltagande i Natos kollektiva forsvar innebar att gallande mal
for det militara forsvaret behover ses dver. Att vara Nato-allierad innebér att Sverige automatiskt
involveras i en konflikt eller ett angrepp i Sveriges naromrade. Samtidigt minskar risken for angrepp
med stora konventionella stridskrafter riktade mot Sveriges territorium. Krigshandlingar mot Sverige
bedéms i hogre utstrackning baseras pa langrackviddig bekampning, begransade rader samt olika
former av dolda angrepp. Storre strider med mark- och flygstridskrafter bedéms i forsta hand ske langs
gransen mellan Nato och Ryssland. Vissa av de i Sverige utpekade militarstrategiskt viktiga omradena
far, relativt sett, mindre betydelse, medan Nordnorge, Finland, Baltikum och forsorjningsleder genom
Ostersjon och Sverige far 6kad betydelse.

Storre operationer kommer framst att ske inom Nato-ram, dven om Sverige behdver uppréatthdlla
formaga att genomfora operationer enskilt eller tillsammans med enskilda Nato-lander. | vilken grad
Sverige ska dimensionera det militdra forsvaret for att dven framover kunna genomfora storre
operationer enskilt r ett viktigt vagval.
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Sverige kommer vidare att behova ta stéallning till om svenska férband ska utgangsgrupperas i Baltikum
eller Finland, samt hur Sverige ska delta i operationer som Baltic Air Policing eller olika former av
styrkeregister och annan beredskap. Vidare kan Sverige behdva ta stéllning till forberedelser for, eller
gruppering av allierade forband pa svenskt territorium samt hur man ska delta i alliansens Nuclear
Planning Group och karnvapenavskréckning.

Nato genomfor verksamhet saval i fred som under kris och krig. Det ger anledning till att se narmare
pa det svenska personalforsorjningssystemet dar framforallt de varnpliktiga framst ar tillgangliga vid
hojd beredskap. Svensk logistik maste kunna stodja operationer for kollektivt forsvar, inklusive vap-
nad strid, i hela Sveriges naromrade exempelvis i 6stra Finland eller i Baltikum. Logistiken behéver
inte bara samverka med och ta emot stdd fran civila aktorer i det svenska samhallet utan dven fran
logistikorganisationer och civila aktérer i andra lander. Inom ramen for Natos sa kallade 360°-
perspektiv? kan mindre delar av Frsvarsmakten behdva stodjas vid strid pa langt avstand fran Sverige.
Vérdlandsstdd behdver kunna ges exempelvis om allierade foérband baseras i Sverige.

Markdomanen: Det bedoms vara svart for Ryssland att transportera (och forsorja) storre forband till
Sverige, samtidigt som Nato har fa forband snabbt gripbara nara alliansens ostgrans och fa forband
utformade for strid pa Nordkalotten. Ryssland kan darfor, i forsta hand initialt och lokalt, uppna
styrkedverlagsenhet. Risken for storskalig markstrid i Sverige blir liten, svenska markstridskrafter
behover snarare kunna delta i storskalig strid i Nordnorge, Finland eller Baltikum.

Sjodomanen: Nato beddms ha stor styrkedverldgsenhet, dock &r det endast en begrénsad del av Natos
resurser som &r anpassade for att verka i Ostersjon. Samtidigt har Ryssland begrénsat tilltrade till
Ostersjon, da huvuddelen av Ostersjons strandstater kommer att vara Nato-medlemmar. For att
sékerstalla forsorjning och forstarkning till framst Finland, Baltikum och Sverige behdver svenska
stridskrafter kunna delta i Nato-operationer for att skapa och vidmakthalla sjéherravélde i Ostersjon
och Vasterhavet, vilket ar en betydande forandring fran att som tidigare framst bestrida en angripares
sjéherravalde i Ostersjon.

Luftdomanen: Nato bedéms ha stor styrkedverlagsenhet, men alliansen behdver frambasera resurser
till Sveriges naromrade. Ryssland far svart att agera framskjutet med storre konventionella
flygstridskrafter Gver svenskt territorium, dock kan hotet fran langrackviddig bekdmpning sadsom
kryssningsrobotar och taktiska ballistiska missiler samt drénare 6ka. Svenska stridskrafter behdver
kunna delta i luftférsvar mot storre konventionella flygstridskrafter och offensiva Nato-operationer i
framst Nordnorge, Finland och Baltikum, medan uppgiften mot svenskt territorium framst torde besta
i att skydda mot exempelvis langrackviddig bekampning.

Cyber- och rymddoménerna: De viktigaste forandringarna bedoéms vara att Sverige far sékrare eller
storre tillgang till allierades tjanster och resurser. Att sakerstalla att i svenska system kunna ta tillvara
denna fordel bor vara hogt prioriterat.

Mot bakgrund av analyserna i detta memo beddms det vara rimligt att inledningsvis koncentrera sig
pa att idag beslutade krigsforband (enligt forsvarsbeslut 2020) gors tillgangliga och anvandbara
snarare dn att redan nu besluta om ytterligare tillvaxt eller storre férandringar av Forsvarsmaktens
formagebredd. Huruvida forutsattningar och behov kommer att finnas for att gora storre forandringar
av den planerade formageutvecklingen redan i planerat forsvarsbeslut ar 2025 aterstar att se.

Avslutningsvis ar det viktigt att peka pé att det fortfarande rader stora osakerheter som paverkar
Forsvarsmaktens formageutveckling, exempelvis kommer Natos operativa planering och formage-
utvecklingsprocess NDPP pa nagra ars sikt ge battre underlag om vilken roll och vilka operativa
uppgifter Férsvarsmakten behover kunna I6sa framéver. Det kan dven finnas vagvalsfragor som spelar
stor roll for hur formageutvecklingen bor ske framover, exempelvis hur Sverige kommer att prioritera
behov for att kunna l6sa operativa uppgifter enskilt i forhallande till behov for att kunna I6sa uppgifter
tillsammans inom Nato.

1 360°-perspektivet innebar mycket forenklat att Nato ska kunna hantera hot och utmaningar i olika riktningar.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och uppgift

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Ett medlemskap innebér férdndrade forut-
séttningar for Sverige, Sveriges totalforsvar och det svenska militara forsvaret.

De senaste decennierna har det svenska militdra forsvarets internationella samarbeten och interopera-
bilitet okat. Formageutvecklingen har dock i vasentlig utstrackning fortsatt att utga fran att huvuddelen
av det militara forsvarets operativa uppgifter ska kunna l6sas enskilt. Det &r darfor viktigt att paborja
diskussioner och analyser av hur forutsattningarna forandras och vilka konsekvenser det skulle fa for
Forsvarsmaktens formageutveckling om dess uppgifter istallet framst 16ses gemensamt som medlem
i Nato.

FOI:s medarbetare har sedan lang tid tillbaka deltagit i Forsvarsmaktens och forsvarsdepartementets
arbete med svensk formageutveckling. Darmed har FOI mdjlighet att stédja med underlagsarbete och
analyser av hur Nato-medlemskap kan paverka svensk militar formageutveckling. FOI ska, inom
ramen for projektet OASIS? som genomfors pa uppdrag av Forsvarsmakten, analysera konsekvenserna
av Nato-anslutningen for Forsvarsmaktens formageportfol;j.2

2.2 Syfte, fraga och avgransningar

Huvudsyftet med detta memo ar att skapa underlag for diskussioner genom att lyfta fram forandrade
forutsattningar och mojliga forandringar av uppgifter for forsvaret vid ett svenskt Nato-medlemskap.
Dessa fordndrade forutsattningar och uppgifter ar en central grund for Forsvarsmaktens fortsatta
formageutveckling till exempel som ingangsvarden till spel och fortsatta fordjupade analyser i framst
Forsvarsmaktens studie- och konceptutvecklingsverksamhet. 1 andra hand &r avsikten att detta memo
ska stimulera diskussioner pa storre bredd inom FOI. | tredje hand ar avsikten att bidra till mer
generella diskussioner infor kommande forsvarsbeslut.

Fragestéllningarna i detta memo ér:

1. Hur paverkar Nato-medlemskap det militara forsvarets forutsattningar avseende framst styrke-
forhallanden, militargeografi och att verka tillsammans med andra?

2. Hur kan uppgifter for svenska forsvarsgrenar och stridskrafter forandras?

| detta memo diskuteras operativa uppgifter som det militéra forsvaret behdver kunna l6sa tillsammans
med andra inom ramen for ett Nato-medlemskap. Sverige kommer dven som Nato-medlem behéva
l6sa vissa operativa uppgifter enskilt, detta fordjupas dock inte i detta memo. Projektet OASIS avsikt
ar att i fortsatta arbeten fordjupa diskussionen om enskilda forsvarsgrenar och stridskrafter samt hur
deras uppgifter kan paverka det svenska militara forsvarets utformning.

Detta memo behandlar militart forsvar i Nordeuropa, med tyngdpunkt pa Sverige, Ostersjon, Baltikum
och Nordkalotten. Vidare fokuseras pa den strategiska typsituationen vapnat angrepp,* da detta ar den
mest betonade uppgiften for det militara forsvaret och den som framst dimensionerar Férsvarsmaktens
utformning.® Ett sddant vapnat angrepp behdver dock inte i forsta hand riktas mot Sverige eller svenskt
territorium.

2 OASIS stér for Operativ analys och Strategisk inriktning av stridskrafter.

3 Utdrag ur forslag till formulering av uppgift for projektet redovisat pa dialog med uppdragsgivare 2023-02-14.
4 Typsituationerna definieras i Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19.
5 Ref. Totalférsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14.
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Memot behandlar utveckling av konceptuella och fysiska faktorer hos traditionella stridskrafter. Det
finns ett antal ytterligare omraden som péaverkar Forsvarsmaktens formaga men som inte behandlas
har:

»  Sékerhetspolitik och omvérldsfaktorer som politik, ekonomi och samhalle.

«  Civilt forsvar eller hybridkrig mot civila delar av samhéllet

»  De strategiska typsituationerna normallédge och sékerhetspolitisk kris omfattas endast i
begrénsad utstrackning.

»  Moraliska faktorer inkluderande ledarskap och legal grund.

»  Fragor knutna till massforstorelsevapen.

2.3 Metod

Detta memo baseras pa kunskap hos experter vid FOI som samlats under tva workshops. Vidare har
publicerade underlag fran framst Forsvarsmakten, regeringen, Nato och FOI nyttjats. Texten har darpa
forankrats med FOl-experterna. | slutdndan &r det dock forfattaren som star for innehallet i memot
inklusive dragna slutsatser och bedémningar.

En inledande diskussion om behov av och inriktning for denna studie genomférdes den 15 december
2022. Denna diskussion 13g till grund for det studieférslag som togs fram och presenterades for
Forsvarsmakten. Darefter genomfordes den 28 mars 2023 en halvdags workshop (WS) som i forsta
hand behandlade viktiga &ndringar av forutsattningar for den operativa verksamheten vid ett Nato-
medlemskap samt mojliga forandringar av operativa uppgifter och férutsattningar for Forsvarsmakten
som helhet. Denna WS har varit grund for framst kapitel 3 och 5 i detta memo. Den 2 maj 2023
genomfordes en andra WS som inriktades pa hur forutsattningar och uppgifter inom olika doméner
kan paverkas vid ett Natomedlemskap. Denna WS har framst legat till grund for kapitel 6. Efter
genomfdrda WS togs textutkast fram och cirkulerades till WS-deltagare samt andra experter vid FOI.
Synpunkter och reflektioner fran dessa experter har varit avgorande for att vidareutveckla texten samt
verifiera och validera dess sakinnehall.

Memot ar baserat pa dppna kallor for att underlatta kunskapsspridning och debatt. Med tanke pa att
det i vilket fall som helst rader stora osékerheter om utvecklingen framdver, bedoms osékerhet till
foljd av att endast nyttja 6ppna kallor vara acceptabel.

Utgangspunkten for detta memo ar gallande inriktningar inom ramen for forsvarsbeslut 2020 samt
Forsvarsmaktens forslag i det underlag som myndigheten redovisade till regeringen hosten 2022 (OB
militara rad).® Betraffande ovriga aktorer ar utgangspunkten nu radande situation och hur de planerat
att utveckla sina resurser framéver, vid behov har kompletterande antaganden gjorts. Utgangspunkter
och antaganden redovisas i kapitel 4.

Memot har i huvudsak tidsperspektivet ar 2035, som har valts eftersom Forsvarsmaktens underlag fran
hosten 2022 och aviserat forsvarsheslut stracker sig till detta artal. Forutsattningarna for det svenska
militara forsvaret kommer att forandras direkt vid Nato-medlemskap. Det ger anledning att redan i det
forestdende forsvarsbeslutet borja overvaga inriktningar och beslut om det militara forsvarets
utformning som Nato-medlem. Det kommer dock att ta manga ar innan dessa inriktningar och beslut
kommer att vara fullt genomférda. Sammantaget ar det darfor rimligt att detta memo i huvudsak &ar
inriktat for att stodja formageutveckling mot ar 2035.

I Nato anvénds begreppet deter vilket pd svenska kan dversattas med bade avskracka och avhalla. |
detta memo anvands generellt avskracka da det bedéms stimma béttre med gangse sprakbruk och
association knutet till Nato. Dock anvands vid nagra tillfallen begreppet krigsavhallande med samma

® Ref. Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, Férordning (2007:1266) med
instruktion for Férsvarsmakten, Inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).
Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19 och Forsvarsmaktens underlag for fortsatta
politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31.
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betydelse som regeringen anvant i totalférsvarspropositionen ar 2020.7 Vidare nyttjas begreppen
enskilt respektive tillsammans som i detta memo avser huruvida Sverige l6ser en uppgift sjalvt eller
tillsammans med andra aktorer.® Kollektivt forsvar knyts i detta memo till att uppgiften I6ses till-
sammans inom alliansen och att uppgiften avser forsvar av alla alliansmedlemmar. Uppgiften I6ses
saval forebyggande i fred (deter) som om alliansen skulle anfallas (defend).® Luft- och sjoherravélde
anvands nagot forenklat for att beteckna att ha kontrollen 6ver och kunna nyttja domanen for egna
syften, i praktiken blir herravaldet sallan totalt utan kan bestridas lokalt eller tidvis. Naromradet
anvands generellt pd samma satt som Forsvarsheredningen och regeringen brukar nyttja begreppet.

2.4 Disposition/lasanvisning

Memot inleds med en kort Oversikt 6ver dragna slutsatser. | detta kapitel har darefter bakgrund,
uppgift, syfte, frdga, avgransningar och metod for detta memo redovisats. | kapitel 3 diskuteras
forandrad svensk sakerhetspolitik, att Sverige ingar i en allians samt darav forandrad militargeografi
och styrkerelationer. | kapitel 4 redovisas utgangspunkter samt gjorda antaganden samtidigt som
osakerheter diskuteras. | kapitel 5 diskuteras hur uppgifter kan komma att forandras for
Forsvarsmakten som helhet. | kapitel 6 inleds en diskussion om dndrade forutsattningar for doméner
samt militarstrategiska funktioner, frdmst behandlas mark-, sjo- och luftdomanerna. Avslutande
reflektioner redovisas i kapitel 7. I bilagor redovisas underlag for bedémning av styrkerelationer samt
en forsta dvergripande analys av hur Sveriges mal for militéart forsvar® och malen for Férsvarsmaktens
militara operativa formaga'! samt militarstrategiskt viktiga omraden kan paverkas.

" Totalfrsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 84. “Totalforsvaret ir krigsavhallande
genom att ha en sédan styrka, sammanséttning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla,
kontrollera eller pa annat sétt utnyttja svenskt territorium”

8 Ibid sid 86.

9 Jamfér DETER AND DEFEND, (Underlag om CONCEPT FOR THE DETERRENCE AND DEFENCE OF THE EURO-

ATLANTIC AREA), https://shape.nato.int/dda, nedladdad 2023-03-17.

10 Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 87.

™ nriktning for Forsvarsmakten 20212025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30). Mél for Forsvarsmaktens operativa forméga

bendmns dven Militérstrategiska ramvillkor (MSRV) inom Forsvarsmakten.
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3 Andrade forutsattningar

I detta kapitel diskuteras hur nagra viktiga forutsattningar for forsvarets utformning &dndras i och med
Sveriges Nato-medlemskap. Kapitlet baseras pa genomférda workshops och forfattarens egna
analyser, argumentationen stods ven av insamlat underlag samt diskussioner med FOI:s experter.

Detta memo ar som tidigare namnts i forsta hand inriktat mot utveckling fram till ar 2035. De
forutsattningar som lyfts fram i detta kapitel kommer dock i huvudsak att foréandras direkt vid svenskt
Nato-medlemskap.

3.1 Det sakerhetspolitiska laget

Det sakerhetspolitiska laget har i grunden forandrats i och med Rysslands storskaliga angrepp pa
Ukraina. Fran att vastvarlden inklusive Sverige under ett par decennier haft en mer global utblick har
Sveriges och vastvarldens perspektiv alltmer inriktats mot Europa och specifikt Ryssland.

Som en del i detta har de vastliga forsvarsmakterna forandrats fran att mer inriktas pa fredsframjande
krishanteringsoperationer utanfor Europa till att ater framst inriktas mot kollektivt forsvar for att
forebygga och avskracka Ryssland fran att eskalera kriser och konflikter i Europa samt ytterst kunna
mota ett vapnat angrepp. | de krishanteringsoperationer som efter det kalla krigets slut genomférts
utanfor Natos territorium har endast en mindre del av allianslandernas stridskrafter ianspraktagits
samtidigt och allianslandernas existens har inte statt pa spel. Vid kollektivt forsvar kan angripna
nationers 6verlevnad sta pa spel och alla tillgangliga resurser kan komma att nyttjas.

De norddstra Nato-landerna och Sverige har varit tidiga och pa flera satt kommit langt i denna
forandrade syn pa omvarlden, medan andra Nato-lander och organisationen som helhet foljer efter.
Detta innefattar bland annat att:

«  Nato antog ett nytt strategiskt koncept i Madrid sommaren 2022.%2

«  Nato har fatt 6kat fokus pa kollektivt forsvar i Europa. Detta inkluderar bland annat Natos
koncept for avskrackning och forsvar av det euro-atlantiska omradet.

+  Stod till Ukraina bedoms bli en viktig uppgift for Nato-lander under flera ar framover.

«  Sverige och Finland har i maj 2022 ansokt om att bli antagna som Nato-medlemmar.#
Finland blev medlem den 4 april 20235, medan tidpunkt for Sveriges medlemskap i skrivande
stund inte &r faststélld.

Slutsatser av det nya sékerhetspolitiska laget fortsatter att analyseras i véastvarlden. Om och nér en ny
stabil situation kommer att infinna sig gar inte att forutsaga, istallet kommer ytterligare slutsatser och
konsekvenser av nuvarande situation behéva dras framéver.

3.2 Sverige ingér i en allians

Nato-medlemskap innebéar att Sverige tar ytterligare steg fran den period med alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig som till stor del ratt sedan tidigt 1800-tal. Detta innebar en inte minst
kulturell omstéllning. Det svenska forsvaret ska framdver tillsammans med allierade inom Nato kunna
delta i kollektivt forsvar av sdval Sverige som allierade. Forsvarsmakten ska inte bara kunna

12 NATO 2022 STRATEGIC CONCEPT, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29 June 2022.

13 CONCEPT FOR THE DETERRENCE AND DEFENCE OF THE EURO-ATLANTIC AREA. Konceptet som sadant verkar inte ha
publicerats offentligt. Dock beskrivs och diskuteras det i ett flertal artiklar och p& Natos officiella sidor pé internet. Se exempelvis
https://shape.nato.int/dda nedladdad 2023-03-17.

4 Finland and Sweden submit applications to join NATO, Nato 18 May 2022, https://www.nato.int/cps/en/-
natohg/news_195468.htm, nedladdad 2023-03-17.

15 Finland joins NATO as 31st Ally, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_213448.htm, nedladdad 2023-05-15.
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koordinera operativa planer med Nato, utan tillsammans och med full insyn planera gemensam
operativ verksamhet. Sverige kommer vidare att tillsammans med andra Nato-lander genomfora
dvningar och operativ verksamhet i saval fred som kris for att bidra till alliansens krigsavhallande
effekt. Operativ verksamhet och dvningar tillsammans med Nato-lander pagar redan i viss utstrackning
och kommer sannolikt att permanentas respektive utdkas, om &n med variationer i intensitet. Sverige
kan darmed fa en storre roll att bidra till att savél forebygga som avskracka fran ryska eskalationer i
vart naromrade. | huvudsak kommer denna verksamhet sannolikt att ske inom Natos ram och ledas av
Nato. Men Sverige bor dven, om sa behdvs, kunna genomféra operationer tillsammans med enskilda
Nato-lander eller enskilt.

Mycket férenklat kan ségas att Sverige (och darmed Forsvarsmakten) under nagra decennier stegvis
rort sig fran ett upptradande syftande till att inte bli indraget i konflikt och krig, mot ett mer aktivt
upptradande tillsammans med allierade syftande till att forebygga att konflikter eskalerar.

3.3 Det militargeografiska laget

De militargeografiska forutsattningarna for det svenska militara forsvaret har forédndrats i flera steg
sedan det kalla kriget och kommer att forandras ytterligare vid Nato-medlemskap. Mycket forenklat
kan tre centrala faktorer pekas ut:

«  Ryssland har efter Sovjetunionens upplésning mycket begréansat tilltrade till Ostersjon.

«  Sverige kommer vid Nato-anslutning vara del i en stor allians, dar hela Norden ingar, och vara
geografiskt inbdddat” i Nato.

«  Gransen mellan Nato och Ryssland har i Norden blivit avsevart langre och ligger i huvudsak
30-50 mil osterut fran Sverige. Sverige blir darmed i nagon mening ett bakre land snarare &n en
frontstat &ven om vi har kontakt genom Ostersjon via Finska viken och mot Kaliningrad.

%

Kalla kriget Utveckling efterhand Framtid

Figur 2. Andrade militargeografiska férutsattningar. Under perioden har efterhand allt fler lander anslutit sig till Nato (bld).
Sverige tar steget fran militar alliansfrinet (grén) till Natomedlemskap (bl&). | bilden for kalla kriget markeras hela
Warszawapakten och inte bara Sovjetunionen med rod farg.
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3.4 Styrkerelationer

De overgripande styrkerelationerna har forandrats radikalt sedan det kalla kriget.'® Sovjetunionen
tillsammans med 6vriga Warszawapakten disponerade pa de flesta omraden avsevart mer resurser an
Sverige. Detta galler saval samhallets resurser som bruttonationalprodukt och befolkningsunderlag
som mer konventionella militara resurser, exempelvis personalvolym eller antal stridsflygplan, fartyg
och markstridsforband.

Det svenska forsvarets plane-
ring skedde dérmed mot en
resursoverlagsen motstandare,
aven om den sa kallade margi-
naldoktrinen innebar att huvud-
delen av Sovjetunionens resur-
ser antogs bindas upp av dess
huvudsakliga motstandare Nato.

Framdver ar forutsattningarna
istallet att Nato pa de flesta
omraden disponerar mer resur-  kaia kriget 1989 - 2023 Framtid
ser &n Ryssland samtidigt som

Sverige endast stir for en Figur 3. Andrade styrkerelationer (principskiss). Marginaldoktrinen illustreras av
mindre del av Natos resurser. transparent Natoflaaaa fram till 2023.

Natos resurser ar dock i huvudsak grupperade relativt langt fran Natos grans mot Ryssland och det
finns stora utmaningar att snabbt forstarka Natos resurser i oster. Likasa har endast en begransad del
av Natos resurser hog tillganglighet och anvandbarhet. Nato &r ocksd pa manga satt beroende av
amerikanska resurser (se vidare bilaga 1). Mot bakgrund av dessa styrkerelationer och status pa for-
banden beddms det generellt viktigare for Nato och enskilda Nato-lander att sékerstélla effekt i befint-
liga krigsforband an att satta upp fler krigsforband. Det forefaller ocksa som om omfattande atgéarder,
som kan minska ovan namnda svagheter inom Nato, haller pa att genomfaras mot bakgrund av bland
annat det strategiska konceptet som Nato antog i Madrid sommaren 2022.7

For att Nato ska agera behover konsensus uppnas. Intill dess konsensus uppnas kan lander inom alli-
ansen antingen agera enskilt eller i koalition (ibland bendmnt Coalition of the willing). Natos enighet
och inriktning kan paverkas av enskilda landers stallningstagande vilket inte minst visas av hur
Sveriges medlemskap &r beroende av enskilda landers beslut.

Styrkefaorhallanden i respektive doméan?® analyseras narmare da domanerna diskuteras i kapitel 6.

16 Analyser och resonemang om militara styrkerelationer baseras framst pa FOIs rapport om vastlig militar forméaga fran 2020
(Western Military Capabilities in Northern Europe 2020, Eva Hagstrom Frisell, Krister Pallin (eds), FOI-R--5012--SE, February
2021). Férhallandena torde sedan dess i viss man ha férandrats mot bakgrund av sévél atgéarder som vidtagits i véstlander som av
Rysslands krig mot Ukraina. Efter diskussioner med experter fran FOI bedoms att de grundlaggande styrkeforhallandena kvarstar

17 NATO 2022 STRATEGIC CONCEPT, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29 June 2022
och Natos nya strategiska koncept: Avvagningen mellan politisk enighet och militar effekt i en spretig allians, J Gustafsson, FOI
memo 7947, Oktober 2022.

18 De fem domanerna ar enligt Forsvarsmaktens terminologi; markdoméanen, sjdoménen, luftdoméanen, cyberdoménen och
rymddomaénen (jamfor Militérstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022). Denna indelning ar densamma som Nato
anvander (jamfor Nato standard AJP-01 Allied Joint Doctrine, Edition F Version 1, December 2022).
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4 Utgangsvarde och antaganden

| detta kapitel gors antaganden om utvecklingen i Ryssland, Nato och Sverige. Dessa antaganden har
tagits fram av forfattaren baserat pa insamlade underlag (se referenser) och med stod av genomforda
workshops. De har darefter forankrats med FOl-expertis inom omradet. Antagandena baseras pa
oppna kallor och utgar fran befintligt lage, gallande planer och offentliga uttalanden samt
bedémningar gjorda vid workshops eller av forfattaren till detta memo.

Antaganden i detta kapitel avser i forsta hand bedomt lage ar 2035. Ryska stridskrafter antas vid
denna tidpunkt ha hunnit ateruppbyggas efter det storskaliga kriget mot Ukraina. Vidare gors
antagandet att Nato och dess medlemslander i huvudsak hunnit genomféra atgarder mot bakgrund av
det strategiska koncept som alliansen antog i Madrid sommaren 2022. Avslutningsvis antas att
Forsvarsmakten i huvudsak utvecklats enligt OB militara rdd som myndigheten redovisade hésten
2022.

4.1 Antaganden om Ryssland

Oséakerheterna om Rysslands fortsatta utveckling ar stora och ett antal antaganden om Rysslands
formaga ar 2035 har gjorts i detta memo mot bakgrund av FOI rapporter samt diskussioner med
FOl:s experter inom omradet.°

Grundlaggande antagande
Inledningsvis antas att konfrontationen mellan Ryssland och vast kommer att fortsétta och ett antal
frusna konflikter kvarsta eller bildas.

Ryssland antas ateruppbygga den militara formaga som nedgatt under kriget mot Ukraina. Ett an-
tagande &r ocksa att Ryssland kommer att atgéarda brister som ryska stridskrafter uppvisat under detta
krig, en del av dessa brister kommenteras i kapitel 5 och 6. Ryssland har vidare gjort vissa uttalanden
om planerade forstarkningar av sin militara formaga. Den militara formagan 2035 kan darmed komma
att se delvis annorlunda ut jamfort med innan kriget mot Ukraina. Dock kommer ett stort antal av de
nuvarande formagorna, férbanden och plattformarna att kvarsta under lang tid framover samtidigt som
tillgang till teknologi, produktionskapacitet, ekonomi och demografiska faktorer kommer att begransa
hur de ryska stridskrafterna kan utvecklas. Det &r fortfarande svart att forutsaga hur och i vilken takt
ateruppbyggnaden kommer att ske. Vidare antas att:

«  Den strategiska betydelsen av Kolahalvon fortsatter att vara mycket stor, frdmst for marinbaser
for atomubatar bestyckade med interkontinentala karnvapenrobotar. Likt idag bedéms dock
atomubatarna vid en akut kris Iamna de marina baserna och istallet avvakta dolda till havs.
Vidare har Ryssland dven flygburna och rorliga markbaserade robotar som del i sin andraslags-
formaga, landet ar alltsa inte ensidigt beroende av de strategiska ubatarna.

«  Norra Marinen antas fa en storre roll i forhallande till andra mariner och militardistriktomraden.
Dels for basering av en allt storre del av de stérre moderna ytstridsfartygen, dels pa grund av
Arktis och Nordostpassagens 6kande betydelse.

«  Sankt Petershurg antas fortsatta ha ett betydande luftforsvar bestaende av saval ett val utbyggt
och prioriterat luftvdrn som modernt jaktflyg.

*  Ryssland kan utdka samarbetet med exempelvis Kina inom bland annat rymd- och cybersystem
samt materielanskaffning.

19 Rysk militar forméga i ett tiodrsperspektiv - 2019, Fredrik Westerlund och Susanne Oxenstierna (red.), FOI-R--4752--SE,
December 2019, The Russian Baltic Fleet, J Kjellén, FOI-R--5119--SE, February 2021.
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Antagande om Rysslands operativa inriktningar

Ryssland antas vara medveten om sin generella styrkeunderlédgsenhet relativt Nato (se kap 2.4 om
styrkerelationer) vad galler konventionella stridskrafter. | en konflikt eller krig antas Rysslands huvud-
sakliga operativa inriktning darfor inbegripa att nyttja sina relativa fordelar genom att ta initiativ samt
vélja tid, plats och satt for konfrontation. En storre operation i naromradet antas inte i forsta hand vara
riktad mot Sverige, men att Sverige involveras bade som Nato-medlem och att konflikten sker i
Sveriges naromrade.?’ Rysk stravan antas vara att genom kraftsamling och Gverraskning na lokal
overlagsenhet och snabbt na uppsatta mal och darefter stabilisera situationen eller uppna efterstravad
forhandlingsposition innan Nato hinner utveckla sin fulla potential. I memot gérs bedémningen att
detta &r i linje med hur Ryssland redan idag vill upptrédda. Ryssland antas i operationen mot Nato:

1. Nyttja dolda forberedelser och uppladdning i kombination med vilseledning.

2.  Stréva efter att inleda angrepp 6verraskande.

3. Nyttja en intensiv inledande fas i syfte att lamsla motstandaren intill dess egna mal uppnatts.
4

Strava efter att snabbt na sina mal inkluderande att besatta eventuella geografiska mal.
a.  Tidigt nyttja langrackviddiga system sdsom kryssningsrobotar, taktiska ballistiska missi-
ler, sabotageforband och cyberférmagor for att férsena eller reducera motatgarder.

b. Med sabotageforband och langrackviddiga system bekampa motstandarens sensor- och
ledningssystem samt flygstridskrafter i operationsomradet for att degradera
motstandarens lagesbild och darmed reducera mojligheterna att vidta motatgarder.

€. Snabbt ta oférsvarad terrang, samtidigt borja 6ppna vag for att kunna forsorja styrkorna.
Motstandarens styrkor binds och kringgas eller nedkampas med framst indirekt eld.

d. Med framst langrackviddiga system och enstaka kraftsamlade rader med konventionella
forband bestrida motstandarens luft- och sjoherravalde i operationsomradet.

5. Binda motstandaren i andra riktningar an huvudoperationsriktningen.

6. Forsvara motstandarens tilltransport och kraftsamling till operationsomradet, genom att saval
bestrida luft- och sjoherravalde som genom att bek&mpa infrastrukturella knutpunkter.

4.2 Antaganden om Nato

Antaganden i avsnittet bygger pa FOI rapporter, diskussioner med FOI:s experter inom omradet samt
forfattarens egen analys av Natos struktur, processer och organisation.

Nato genomgar for narvarande en omfattande utveckling som accelererats och utdkats mot bakgrund
av Rysslands storskaliga angrepp mot Ukraina fran 2022 och darmed 6kade krav pa avskrackning och
forsvar av alliansen (se aven kapitel 3.1). Ett viktigt steg i denna utveckling var det strategiska koncept
som alliansen antog sommaren 2022 i Madrid och de atgarder som darmed pabdrjas.?! Andra steg ar
fornyad och utokad operativ planering samt den cykel av Natos formageutveckling (Nato Defence
Planning Process, NDPP) som pabdrjats 2022.2

De enskilda medlemsstaterna har alltid det sista ordet i Nato. Detta galler saval politiska dverlagg-
ningar om den 6vergripande inriktningen som vid genomférandet av operationer. Natos permanenta
militara ledningsstruktur ger forutsattningar for en hog beredskap for de situationer dar landerna kan
enas om en operativ planering och dévriga forberedelser som krévs, inte minst i form av tillgangliga
militara styrkor. Angreppet pa Ukraina har skapat en ny enighet i alliansen och lett till manga atgérder
for hojd beredskap och utveckling av operativa formagor. Samtidigt tar férmageutveckling tid och

20 | texten anviinds i ett flertal fall begreppet ”Sveriges niromrade”. Detta anviinds pd samma sétt som regeringen och
Forsvarsheredningen anvénder begreppet det vill sdga utan formell geografisk definition, men i stort motsvarande Skandinavien,
Finland, Baltikum, Ostersjon samt Ostersjéutloppen.

21 Natos nya strategiska koncept: Avvagningen mellan politisk enighet och militar effekt i en spretig allians, J Gustafsson, FOI
memo 7947, Oktober 2022.

22 Se vidare i Diskussionsunderlag - NDPP och svenska processer, Henningsson och Brolin, FOI memo 8167, 2023-04-19.
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genomfdrandet &r i slutdndan forknippat med osékerhet. Vidare kan inte politisk enighet om
hanteringen av alla situationer i slutdndan garanteras, &ven om ratt forberedelser ar gjorda for de
aktuella operationerna. Detta har visats sig under dren av krishantering men géller dven alliansens
huvuduppgift avskrackning och forsvar.

Grundlaggande antagande

Nato ser Ryssland som ett hot. Nato-l&nder i norra och 6stra Europa har idag generellt mer tydligt
inriktning mot Ryssland som dimensionerande hot, medan lander i sddra Europa i hogre grad ser till
olika hot och utmaningar.

Generellt intar Nato en militarstrategiskt defensiv attityd gentemot Ryssland da alliansens fordrags-
massiga utgangspunkt ar sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan med fokus pa medlemsstaternas
territoriella integritet, politiska oberoende och sékerhet. Detta hindrar dock inte att alliansen om den
blir angripen kan genomféra offensiva operationer inom ramen fér en overgripande defensiv
malsattning.

Framskjuten narvaro (enhanced Forward Presence, eFP) finns i syfte att tidigt kunna méta en aggres-
sion samt ge grund for att aktivera Nato-fordragets artikel 5 och ett mer omfattande gensvar. Resurser
ska kunna tillféras snabbt. For detta har dels snabbinsatsstyrkor, dels ett mer omfattande styrkeregister
med forband i lagre beredskap utvecklats (jamfor Nato Response Force, NRF?%). Stravan ar att for-
starkningar tillfors tidigt innan strider utbrutit for att vara krigsavhallande. Resurserna kan vara saval
staende som mobiliserande. Planering, forberedelser och 6vning har genomforts for att snabbt tillfora
resurser samt genomfdra operationer.

Natos strategiska koncept fran 2022 antas generellt ha implementerats 2035 innebéarande att
anvandbarhet och tillganglighet i befintliga styrkor har dkats, i synnerhet de europeiska, samtidigt som
brister och svagheter i redundans och uthallighet till del har atgardats. Mer specifikt antas att:

* Enbhanced Forward Presence (eFP) innebér att det i nationerna langs Natos Ostgrans mot
Ryssland kommer att finnas multinationella styrkor av bataljons- till brigadstorlek.

«  Snabbinsatsstyrkor och dvriga styrkeregister utdkas till ca 800 000 soldater och sjéman varav
300 000 med beredskap upp till 30 dagar. Styrkorna bestar i huvudsak av europeiska forband
dar majoriteten kan sattas in langs Natos Gstgrans, dar de kan nyttjas saval i en krigssituation
som i krigsavhallande syfte.

+  USA fortsatter narvara i Europa i ungefar samma omfattning som ar 2023, medan det fortsatt
tar tid att tillfora storre forstarkningar. Omfattande flyganfall kan dock genomforas relativt
snabbt fran baser i hemlandet.

« Nato har en etablerad och 6vad ledningsorganisation for norra Europa, dar Nordkalotten ses
som ett sammanhangande operationsomrade, som i sin tur &r knutet till Baltikum och Central-
europa. Operativ planering och forberedelser har genomfoérts inkluderande for forstarkningar,
understdd och logistiskt stod till norra Europa.

«  Beredskap som Baltic Air Policing (BAP), Standing Nato Maritime Group (SNMG) och
Standing Nato Mine Countermeasures Group (SNMCMG) fortsatter att uppratthallas. Majligen
har dven ndgon typ av ”Nordic Air Policing” eller ”Baltic Sea Policing” etablerats.

« Implementering och vidareutveckling av ett integrerat missil- och luftférsvar (Integrated Air
and Missile Defence, IAMD) fortsétter under ledning av frimst USA.

Finland, Norge, Baltikum och Polen antas framst inrikta sig pa forsvar av eget territorium. Ovriga
lander i norra Europa antas ha mindre styrkor framskjutet grupperade och i 6vrigt inrikta sig pa att
kunna forstdrka langs Natos ostgréns. Polen och Tyskland antas ha genomfort omfattande
upprustningar innebérande att deras forband generellt & anvéndbara och tillgangliga. Tyskland antas
framst vara inriktat pa Ostersjoregionen samt dstra Centraleuropa. Medlemsstaterna i sodra Europa

2 NATO Response Force, https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm, nedladdad 2023-05-15.
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antas inte ha en lika avgdrande roll i forsvaret av Nordeuropa. Mindre del av USA:s samt de sodra
europeiska medlemsstaternas militara formaga antas vara framskjutet grupperad i ostra delarna av
Europa, medan andra delar &r forberedda for att kunna forstérka eller stodja.

Antagande om Natos operativa inriktning
Natos operativa inriktning bygger pa avskrackning och forsvar.?* Avskrackning sker med saval
konventionella medel som med kérnvapen. Natos operativa inriktning antas innefatta att:

1. Over tiden forebygga angrepp eller andra eskaleringar, uppratthalla lagesbild samt skydda egna
resurser och infrastruktur mot éverraskande angrepp.

2. Omedelbart méta angrepp och identifiera angriparen med framskjutna multinationella styrkor i
syfte att snabbt kunna aktivera Natoférdragets artikel 5.

3. Fordroja angriparen och skydda egen verksamhet, med framskjutna styrkor samt lokala staende
och snabbt aktiverade eller mobiliserade férband, medan ytterligare resurser tillfors.

4. Etablera luftherravalde for att medge egna tilltransporter samt egna flygstridskrafters bekamp-
ning av angriparen saval i frontzonen som pa djupet av dennes gruppering.

5. Etablera sjoherravélde for att medge egna tilltransporter av férband och férnddenheter.
6. Genomfora tilltransport av forband och férnédenheter.
7. Hejda angriparens framtrangande och bek&mpa dennes stridskrafter.
8. Aterta alliansens territorium samt neutralisera angriparens offensiva formaga.
4.3 Antagande om Sveriges dvergripande vagval

Antaganden i detta avsnitt bygger pa kunskap hos workshopdeltagare och forfattaren samt nedan
namnda dokument.

Totalforsvarskonceptet, beredskapslagar och personalférsorjning baserat pa totalférsvarsplikt antas
kvarsta.

Overgripande mal for totalforsvaret samt for det militira respektive civila forsvaret? kvarstar i
huvudsak, om &n omformulerat och kompletterat med anledning av medlemskap i Nato. En forsta
analys av hur befintliga mél for det militara forsvaret kan paverkas aterfinns i bilaga 2. Aven av
regeringen beslutade mal for Forsvarsmaktens operativa formaga2® kommer att behéva utvecklas mot
bakgrund av medlemskap i Nato. En forsta analys finns i bilaga 3.

| 6vrigt paverkas Forsvarsmaktens fortsatta utveckling av de formagemal (Capability Targets, CT),
som ges till Sverige inom ramen for Natos formageutvecklingsprocess NDPP.2” Harvid antas att
Sverige inom NDPP framgangsrikt informerat om hur Sverige, inom ramen for den formageutveckling
som redan har planerats i Forsvarsmakten, kan bidra till Natos samlade féormaga. Sverige antas
foljaktligen ha tilldelats mal som i stort ar i linje med Sveriges nationella preferenser och 6nskad
utveckling.

I detta memo antas darfor att Forsvarsmaktens organisation, formaga och férband i huvudsak utvecklas
i enlighet med myndighetens strategiska plan?® utom i de omraden dar Overbefalhavarens militara rad

2 DETER AND DEFEND, (Underlag om CONCEPT FOR THE DETERRENCE AND DEFENCE OF THE EURO-ATLANTIC
AREA), https://shape.nato.int/dda, nedladdad 2023-03-17.

% Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 86, 87 resp. 89.

% Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).

27 Diskussionsunderlag - NDPP och svenska processer, Henningsson och Brolin, FOl memo 8167, 2023-04-19.

28 Forsvarsmaktens strategiska plan 2023, FM2023:6753:1, 2023-02-28 samt Férsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030,
FM2021-7333:1, 2021-03-19.
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till regeringen hosten 20222° ger nya eller kompletterande forslag. | det senare fallet antas att
Forsvarsmakten utvecklas i enlighet med dessa forslag. Antaganden gors darfor att:

«  Forsvarsmaktens operativa planering ar integrerad i Natos regionala planer, samt att forbere-
delser gjorts for att kunna verkstélla dessa planer.

«  Ovningsverksamhet i vasentlig omfattning sker i Nato-ram.

«  Forsvarsmakten deltar regelbundet i Natos operationer, framst i Sveriges naromrade.
«  Forsvarsmaktens tillganglighet, anvandbarhet och uthallighet ckas.

»  Forsvarsmakten fortsatter tillvéxa.

« Interoperabilitet och formaga till vardlandsstod forbattras.

«  Forsvarsmakten fortsétter bestd av saval staende som mobiliserande forband, dar de forra i
huvudsak kan verka efter aktivering, medan de senare forutsétter héjd beredskap och mobili-
sering.

«  Ovriga totalférsvaret inklusive det civila forsvaret forstarker sin formaga i Natos sju baskrav
for samhallets motstandskraft (Nato Baseline Requirements, NBR).

«  Ovriga totalforsvaret inklusive det civila forsvaret starker sin formaga att stodja det militara
forsvaret inklusive till vardlandsstod.

# Fgrsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13, 2022-10-31.
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5 Analys - Andrade operativa uppgifter for

FOrsvarsmakten?

| detta kapitel beskrivs hur operativa uppgifter for Forsvarsmakten kan komma att forandras. Da
referenser inte anges bygger detta kapitel pa genomforda workshops samt forfattarens egen kunskap,
analyser och bedémningar.

I princip skulle de férandringar som diskuteras i detta kapitel kunna paborijas relativt snabbt efter ett
svenskt Nato-intrade. Dock ar forandringarna till stor del beroende av hur Natos operativa planering
och formageutvecklingsprocess NDPP utvecklas framéver. Det kommer aven att ta flera ar innan
forandringar implementerats fullt ut i det svenska forsvaret. Darfor bedéms att det ar rimligt att i
detta kapitel i huvudsak ta sikte mot ar 2035.

5.1 Militarstrategiska utgangspunkter

Ett medlemskap i Nato kommer att forandra flera av de 6vergripande inriktningarna for det svenska
forsvaret. Nagra av dessa tas upp i detta avsnitt.

Mal for det militara forsvaret

Totalforsvaret och darmed ocksa det militara forsvaret ska sannolikt dven vid ett Nato-medlemskap
ha formaga att 16sa dagens uppgifter. Vidare tillkommer uppgifter for att delta i alliansens
gemensamma operationer, avskrackning och kollektiva forsvar. Forutsattningar for att 16sa dagens
uppgifter kommer att férandras och hur uppgifterna ska formuleras framdver behdver ses éver. En
forsta analys av hur mal for totalforsvaret och det militara forsvaret kan paverkas finns i bilaga 2.

Flera uppgifter, sasom forsvar mot vapnat angrepp och krishantering i Sveriges naromrade, kommer
framst att l16sas tillsammans inom Nato-operationer. Samtidigt finns det starka skal att framdver kunna
I6sa dessa uppgifter enskilt, &tminstone under en period, om en samlad reaktion fran Nato forsenas.
Vissa uppgifter, som stod till samhéllet eller fredsframjande FN-operationer, kommer sannolikt inte
att ske i Natos ramverk. Uppgifter knutna till territoriell integritet behdver kunna lésas enskilt dven
om de till del ocksa skulle kunna l6sas inom Nato. Till vilken grad tyngdpunkten forskjuts fran att 1osa
uppgifter enskilt till att gora det tillsammans med Nato kommer att paverka hur Forsvarsmakten
utformas i framtiden. Detta ar for narvarande en central osakerhet och en viktig fraga.

Att vara allierad
Regeringen skriver i propositionen for forsvarsbeslutet 2020 att:

”Vid en sékerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i niromradet kan Sverige bli utsatt for en kombination av olika
maktmedel dar ocksa militara operationer utgér en komponent. | en sadan situation gar det inte att utesluta ett vapnat
angrepp mot Sverige. Ett vapnat angrepp kan for angriparen syfta till att anvénda svenskt territorium for egna militara
andamal eller forneka en annan stat tillgang till svenskt territorium. En storre konflikt kan inledas med ett angrepp pa
Sverige. Ett angrepp kan ocksé syfta till att forhindra Sverige att direkt eller indirekt bistd en annan part i konflikten.
Sverige behover i sig inte vara huvudmalet for angriparen.”*

Formuleringen ovan gjordes i en tid da Sverige inte var medlem i Nato.

% Totalforsvaret 2021-2025, Regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 84.
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Medlemskap i Nato beddms innebara att:

o  Risken for ett vdpnat angrepp enbart mot Sverige minskar.

e Risken for att ett vdpnat angrepp mot Nato-allierade framst riktas mot svenskt territorium
minskar.

e Risken for att ett vapnat angrepp mot Nato-allierade inleds med ett vapnat angrepp mot Sverige
minskar.

e Som alliansmedlem kommer Sverige att forvantas vara aktivt involverat om det uppstar en kris,
konflikt eller krig, framfor allt i Sveriges naromrade.

Forsvarsmaktens operativa formaga

Regeringens mal for Forsvarsmaktens operativa formaga3! anvands i Forsvarsmaktens styrmodell och
benamns dar militarstrategiska ramvillkor (MSRV).2? Flera av nuvarande MSRV bedéms fa mindre
eller andrad betydelse da det ar osannolikt att storre fientlig styrka satts in pa svenskt territorium,
lyckas etablera sig och ta operativ kontroll, Samtidigt &r det mer sannolikt att kriget ”avgérs” pa annan
plats &n svenskt territorium. MSRV kommer dérfor sannolikt att behdva forandras vid Nato-
medlemskapet. Detta bor vara foremal for en djupare analys, en forsta sadan analys finns i bilaga 3.

Krigets karaktar
Regeringen skriver vidare att:

”Ett véipnat angrepp mot Sverige kan komma att inledas med en férbekdmpning av basomraden, ledningsnoder och
annan kritisk civil och militér infrastruktur. Férbek&mpning kan genomféras med kryssningsrobotar, ballistiska robo-
tar, attackflyg och natverksattacker samt genom sabotage och likvidering av nyckelpersonal. Paverkansoperationer
for att stora formagan att fatta beslut och férsvarsviljan kommer att vara en del i krigforingen. 1 direkt anslutning till
forbekampning kan viktiga omraden besattas for gruppering av langrackviddiga bekdmpningssystem. Omraden kan
ocksa beséttas for att férhindra motatgarder fran tredje part och for att bryta Sveriges motstandskraft.

Overraskning och vilseledning kan forvantas vara en viktig del i operationen. Om Sverige angrips kommer delar av
det svenska territoriet att drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser lokalt och regionalt.”®

Beddmningsvis innebar medlemskap i Nato att:

o  Risken for en angripare skulle kraftsamla mot Sverige i krigets inledning minskar.
o Risken for angrepp med storre konventionella stridskrafter mot Sverige minskar.

e  Krigshandlingar mot Sverige bedéms i hogre utstrackning baseras pa langrackviddig bekamp-
ning, begransade rader samt olika former av dolda angrepp som; sabotage, ubatsoperationer,
sjdminering under falsk flagg, cyberangrepp, eller informationsoperationer.

e  Storre strider med markstrids- eller flygstridskrafter bedéms i huvudsak ske langs grénsen
mellan Nato och Ryssland.

Militarstrategiskt viktiga omraden
Regeringen har mot bakgrund av Forsvarsberedningens bedémningar i rapporten Varnkraft** pekat ut
omraden av sarskild geografisk betydelse.

”Niér det giller geografiska omraden med sirskild relevans konstaterar Forsvarsberedningen att Stockholmsomrédet,
Gotland, sydostra Sverige, Oresundsregionen, Véstkusten med Goteborg, vastra Svealand samt delar av Jimtlands
och Norrbottens Ian &r strategiskt viktiga for forsvaret av Sverige i handelse av en kris eller krig. Aven andra platser

3 Inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).

32 Fgrsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19.

3 Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 60-61.

34 varnkraft -Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara férsvaret 2021-2025, Férsvarsberedningen, Ds
2019:8, sid 119.
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kan vara viktiga som baserings- och koncentreringsomraden m.m. for Forsvarsmaktens krigsforband. Forsvars-
beredningen erinrar vidare om att skyddet av rikets ledning &r avgérande for forsvaret av Sverige liksom mojligheten
att uppritthalla forbindelserna visterut. Regeringen delar Férsvarsberedningens uppfattning.”s®

Forsvarsmakten har tidvis benamnt dessa omraden for militarstrategiskt viktiga omraden (MSVO). |
bilaga 4 gors en enkel analys av hur nu utpekade MSVO samt potentiella nya MSVO kan paverkas av
ett Nato-medlemskap.

Ett svenskt Nato-medlemskap bedéms gora det svarare for en motstandare att rikta ett storre konven-
tionellt angrepp mot nagondera av nuvarande MSVO, da dessa &r delar av svenskt territorium. Den
potentiella hotbilden mot, samt den relativa betydelsen av nuvarande MSVO minskar darmed. Sam-
tidigt kan delvis nya MSVO, inom ett utvidgat operationsomrade, tillkomma och bli dimensionerande.
Forenklat kan féljande fyra omraden beskrivas som:

1. Nordkalotten dar Forsvarsmakten ska kunna delta i Natos férsvar mot storskaliga konven-
tionella angrepp med saval markstridskrafter som flygstridskrafter.

2. Baltikum dar Forsvarsmakten ska kunna delta i Natos forsvar mot storskaliga konventionella
angrepp med saval markstridskrafter, sjostridskrafter som flygstridskrafter.

3. Svenskt territorium som
Forsvarsmakten ska skydda
mot langrackviddig bekamp-
ning, begransade konventio-
nella rader, sabotage, under-
rattelseforetag, cyberattacker,
informationsoperationer  med
mera. Framst behover saval
samhéllsviktig ~ verksamhet,
infrastruktur som exempelvis

Hot:
1. Konventionella

baser for det svenska forsvaret mark- och
H H Hot: flygstridskrafter?
och allierade stridskrafter “Héngrackviddig by
skyddas. bekampning, 1. Delta i forsvar
mot storre

4, Ostersjon, Ostersjoutloppen
och Vasterhavet® i syfte att
medge fornddenhetstransporter
till  Ostersjéregionen  samt

konventionelit

angrepp?
o
A Hot:

2. Konventionella

militdra forstarkningar och Eveconiime
understod till framst Finland e ¢
och Baltikum. Hotbilden &r Hot:

5 2narackviddi 4. Langrackviddig Hot: a
framSt . IangraCK.VIddlg bekampning, . Langrackviddig |motstorre '
bekampning, konventionella  ojda attacker? bekampning, rader,lkonventionelit
rader (framst i Ostersjon Uppgift: dolda attacker?  |angrepp?
. . s A ‘o 4, Delta i skydd av fornodenhets-
inklusive mot dar i Osterslon), och férstarkningstransporter
sabotage och dolda attacker > ]

under ytan alternativt under Figur 4. Andrade militarstrategiskt viktiga omraden samt majliga
falsk flagg hot och uppgifter i dessa? (principskiss).

Exakt vilken betydelse dessa geografiska omraden far ar dock beroende av Natos kommande operativa
planering samt Sveriges roll i denna och i alliansens formageutveckling. Det ar darmed for tidigt att,
nar detta skrivs, dra nagra definitiva slutsatser om hur de for Sverige militarstrategiskt viktiga
omradena kommer att utvecklas.

% Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 60.
% Med Vasterhavet menas Ostersjéutloppen, Skagerack, Kattegatt samt Nordsjon.
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Strategiska typsituationer

I sin strategiska inriktning faststéller Forsvarsmakten strategiska typsituationer som anvéands for inrikt-
ning av Forsvarsmaktens formageutveckling och som grund for férsvarsplaneringen. En typsituation
beskriver en situation och ett hot som Férsvarsmakten ska kunna méta och inkluderar en dimensio-
nerande motstandare. Forsvarsmakten har for narvarande tre strategiska typsituationer: normallage,
sakerhetspolitisk kris och vapnat angrepp.’

De faststéllda typsituationerna behandlar i forsta hand hot och utmaningar mot Sverige som ska kunna
losas enskilt. Ingen typsituation handlar daremot om svenskt deltagande i kollektivt férsvar inom
ramen for Nato, i synnerhet inte nagon situation dar hot och utmaningar framst riktas mot allierade till
Sverige, utanfor svenskt territorium. Vidare ar typsituationerna i huvudsak knutna till beredskap enligt
lagen om totalférsvar och hojd beredskap..

5.2 Operativa uppgifter

Forsvarsmakten har traditionellt varit inriktad pa att hindra en angripare att med konventionella strids-
krafter komma till Sverige och, om det misslyckas, hindra angriparens utbredning i Sverige.

Forandringar i det sékerhetspolitiska laget i och med Sveriges alliansmedlemskap, militdrgeografin
och styrkeférhallandena kommer att medfora att delvis nya uppgifter istallet blir dimensionerande for
Forsvarsmakten. Ett konkret exempel &r att den svenska operativa verksamheten inte kommer att fa
samma fokus pa att bestrida ryskt Iuft- och sjoherravilde i Ostersjon for att forhindra angrepp mot
Sverige. Istéllet kan inriktning i forsta hand bli att delta i en Nato-operation med strévan att skapa luft-
och sjoherravélde for att medge militara forstarkningar till Finland och Baltikum.

Beroende pa vilken roll Sverige far inom Nato kan krav pa att kunna verka i olika miljéer och geo-
grafiska omraden pa kortare eller langre avstand fran Sverige stéllas pa svenska forband. Det bedoms
vara ett svenskt intresse att verka for att Forsvarsmakten i forsta hand ska fa rollen att delta i Natos
kollektiva forsvar i Sveriges naromrade och i huvudsak utveckla formagor for detta. Huvuddelen av
vara svenska stridskrafter bor kunna delta i Natos forsvarsoperationer i naromradet. Det innebér dock
inte att enbart verka i Sverige och Ostersjon utan dven att kunna verka i Baltikum, Finland och
Nordnorge. Forsvarsmakten kommer dock dven fortséattningsvis ha huvudansvar for forsvaret av
Sverige. Vid krig i Baltikum eller pa Nordkalotten bedéms allierade flygstridskrafter att behova
baseras i Sverige samtidigt som krav stalls pa Sverige att kunna harbargera logistik och underlatta
transporter till Baltikum och Finland. Detta innebér att Sverige kommer att fa som uppgift att pa olika
satt stodja allierade forband och resurser grupperade pa eller under transport genom svenskt
territorium.

Sverige bor darfor fortsatt uppratthalla de fardigheter Forsvarsmakten har att verka i vart naromrade
inklusive Ostersjon och Nordkalotten med det klimat och de forutséttningar i 6vrigt som rader.
Forsvarsmakten behover aven vidmakthalla formaga att hantera de hot som kan uppsta mot Sverige.
Det bor dock observeras att dessa hot pa flera satt kommer att vara mer begransade &n vad som tidigare
har antagits mot Sverige som alliansfritt. Mot bakgrund av framst de forandrade forutsattningar
avseende styrkeforhallanden och militargeografi som redovisas i kapitel 3, bedoms Ryssland inte ha
kapacitet att genomfora storre konventionella angrepp mot Sverige. Istéllet kan langrackviddig
bek&dmpning, rader, sabotage och cyberangrepp med mera bli dimensionerande.

Det ligger &ven fortsattningsvis i Sveriges intresse att engagera Nato inkluderande véstliga stormakter
i Sveriges naromrade. Detta for att kunna fa stod av hela Natos formaga. Sverige bor darfor inte ta pa
sig ett sa stort ansvar i vart naromrade att andra lander inte behGver engagera sig.

Nato har redan i fredstid framskjutet grupperade forband i Baltikum, och Polen. Huruvida detta kom-
mer att bli fallet aven i Norden aterstar att se. Nato bedriver 6ver tiden operativ verksamhet och har

37 Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, sid 30.



FOI MEMO Datum Sidnr
2023-06-27 21 (49)

Titel Memo nummer
Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? FOI Memo 8203

regelmassigt dvningar i Sveriges naromrade. Forsvarsmakten maste darfor vara berett att delta i Nato-
verksamhet Gver tiden och redan innan eventuell mobilisering. Forsvarsmakten maste vara forberedd
pa att huvuddelen av den operativa verksamheten i Sveriges naromrade kan komma att ledas av Nato,
men att det sannolikt finns delar som fortsitter ledas nationellt parallellt med detta. Aven om Sverige
i grunden svarar for egen territoriell integritet, sa skulle Nato kunna stédja med exempelvis forvarning
och lagesinformation. Vidare skulle stéd kunna begaras fran Nato om krankningar blir mer
omfattande. Baltic Air Policing och Iceland Air Policing ar exempel pa Natosamarbeten for att stodja
lander att uppratthalla deras territoriella integritet.®

Sveriges regering och forsvarsmakten kommer dven behdva forbereda Sveriges deltagande i den
nukleédra delen av Natos avskréckning. Bland annat genom deltagande i Natos Nuclear Planning
Group (NPG). Denna aspekt av Natos avskrackning behandlas inte vidare i detta memo.”

Vidare kan forvéntas att Sverige, inom ramen for Natos s kallade 360°-perspektiv®, dven maste kunna
bidra till operativ verksamhet langre bort fran Sverige. Sveriges inriktning kan i ett sadant lage vara
att stalla upp med resurser som i forsta hand utformats for att kunna verka i vart eget naromrade, men
sedan behdva komplettera dessa for verkan i andra miljoer och langt ifran vart naromrade. | princip
liknar detta hur svenska férband de senaste decennierna forberetts for, och anmalts till styrkeregister
for fredsframjande insatser i andra delar av varlden. Beddmningsvis har dock Sverige ett intresse av
att i forsta hand agera i vart naromrade och darmed inte utforma och avdela storre resurser for
operationer langt fran Sverige. Detta skulle till exempel tala mot majliga svenska ambitioner for till
exempel strategiskt transportflyg, lufttankningsflygplan eller strategiska sjétransporter.

5.3 Krav patillganglighet och uthallighet

Tillganglighet och anvéandbarhet

Pa sikt kan Nato-medlemskap medféra nya krav pa Forsvarsmaktens tillganglighet och anvandbarhet
i nartid. Sadana krav skulle kunna réra saval tillganglighet for verksamhet i Sverige som framskjuten
narvaro eller bidrag till Natos styrkeregister. Detta kan i sin tur innebara krav pa bade tillganglighet
Over tid utan beslut om héjd beredskap och anvandbarhet utanfor svenskt territorium. Generellt 16ses
denna typ av uppgifter idag av Forsvarsmakten med frivillig, i forsta hand kontinuerligt tjanstgorande,
personal.

Natos framtida operativa planering eller dess formageutvecklingsprocess NDPP kan leda till nya eller
okade krav pa vara forbands tillganglighet och anvandbarhet. Det kan i forlangningen medfora behov
av ett utdkat antal kontinuerligt tjanstgérande personal, samt fornyade 6vervaganden om hur tidvis
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjdman ska anvéandas.

Uthallighet

I regeringens inriktning till Forsvarsmakten anges planeringsforutsattningar som grund for krav pa
Forsvarsmaktens uthallighet.*® Dessa ar i linje med Forsvarsberedningens resonemang om hur snabbt
militart stod kan na Sverige.*!

Natomedlemskap kan minska tiden till dess Nato eller enskilda Nato-lander kan stddja Sverige. Detta
till foljd av exempelvis forenklade beslutsprocesser, gemensam operativ planering, gemensamma
forberedelser samt majligen aven utgangsgruppering av andra landers styrkor pa svenskt territorium.
Med denna bakgrund skulle den tid minska som Sverige behover klara sig pa egen hand innan allierade
resurser ger effekt. Samtidigt kommer Nato sannolikt inom béde sin operativa planering och sin
formageutvecklingsprocess att stalla krav pa Sveriges och Forsvarsmaktens uthallighet. Sadana krav

38 Jamfor https://ac.nato.int/missions/air-policing, nedladdad 2023-05-09.

39 360°-perspektivet innebar extremt forenklat att Nato ska kunna hantera alla typer av hot och utmaningar i olika riktningar.
40 Inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025, regeringsbeslut 2020-12-17 (F6 nr 30).

4L varnkraft -Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det militara férsvaret 20212025, Ds 2019:8.
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torde i forsta hand gélla de resurser som Sverige bidrar med till Natos operationer, framskjuten
narvaro, vardlandsstod samt styrkeregister. Huruvida aven krav pa de resurser som kvarstar under
svenskt befal pa svenskt territorium kommer att forandras aterstar att se.

Vérdlandsstod

Vérdlandsstod (VLS) brukar i en svensk kontext ses som en del av formagan att kunna ge och ta emot
stdd. VLS kan anvandas for att harbargera och stodja militara forband fran andra stater, i handelse av
kris eller krig. Vardlandsstod involverar saval det militara forsvaret som civila aktorer.*?

Sveriges och Forsvarsmaktens 6vergripande inriktningar for VLS ér till stor del utformade i en tid da
vardlandsstdd i forsta hand skulle kunna ges samband med dvningsverksamhet. Att ge VLS i kris och
krig stéller delvis andra krav. Implementering av Natos nya strategiska koncept, samt fortsatt arbete
med saval Natos som Sveriges operativa planering, bor kunna ge grund for tydligare planeringsforut-
sattningar for VLS. Exempelvis kan den operativa planeringen ge inriktningar for vilka styrkor som
bor kunna stodjas pa svenskt territorium, samt om forutsattningar och platser for detta. Inriktningar
for VLS behover darmed ses dver och kompletteras vid ett Nato-medlemskap. Arbetet med VLS
beddms behdva prioriteras betydligt hogre, da kraven pa Sveriges formaga till VLS beddms oka.

Interoperabilitet

Interoperabilitet syftar forenklat till att kunna bedriva operativ verksamhet tillsammans med andra,
exempelvis inom Nato, pa ett effektivt sétt. Interoperabilitet dr ett omrade som efterhand vidare-
utvecklas da det kraver utveckling och anpassning i takt med att forhallanden &ndras, till exempel da
doktriner och materielsystem forandras. Interoperabilitetsarbete har darmed inte nagon statisk 16sning
utan &r en del av den kontinuerliga formageutvecklingen.*

Forsvarsmakten har, aven i jamforelse med manga allianslander, relativt god interoperabilitet med
Nato och myndigheten planerar att fortsatta forbattra denna. Forsvarsmakten antas ha relativt god
interoperabilitet pa stridsteknisk och taktisk niva (inom forsvarsgren) mot bakgrund av de gemen-
samma fredsframjande insatser och Gvningsverksamhet som har genomforts genom aren. Sverige och
Forsvarsmakten har sannolikt storre behov att utveckla interoperabilitet for planering och ledning pa
hogre ledningsnivaer. | forsta hand avser detta tidigare traditionellt nationella uppgifter. Ett rimligt
antagande ar att medlemskap aven kommer att ge Sverige tillgang till ny information och efterhand
visa pa nya behov av interoperabilitet.

Ett Nato-medlemskap kommer rimligen innebara behov av att prioritera och paskynda
vidareutvecklingen av interoperabilitet, inte minst inom Férsvarsmaktens centrala ledning och for
gemensamma operationer.

2 Egr mer information om vérdlandsstod se exempelvis Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-
03-19, Svenskt Vardlandsstod, kunskapsunderlag for civilt forsvar med fokus pa energi, Reichel och Jonsson, FOIR—5441—SE,
Mars 2023 samt Nato standard AJP-4.3 Allied Joint Doctrine for Host-Nation Support, Edition A version 1, April 2021.

43 For mer information om interoperabilitet se exempelvis Férsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1,
2021-03-19.
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54 Preliminara slutsatser

Inledningsvis kan konstateras att det i skrivande stund rader osakerhet om nar Sverige blir medlem i
Nato. Analyser och slutsatser i detta kapitel beddms dock vara relevanta &ven om medlemskap drojer.

Formagebredd bor inledningsvis bibehallas — sékerstall att forband &r tillgangliga och
anvandbara

For narvarande finns inte nagot tydligt politiskt stallningstagande om att férandra Sveriges ambition
att kunna forsvara Sverige eller 16sa dvriga uppgifter for det militdra forsvaret enskilt. OB dagorder
fran maj 2022 anger att: "Medlemskapet innebar fortsatt en forpliktelse om att vi i alla sammanhang
ar ansvariga for forsvaret av Sverige. Darfor behover vi uppratthalla en formagebredd, fortsatt tillvaxa
1 operativ balans och bygga ett starkt totalforsvar.”

De 6vergripande analyserna i foregaende kapitel visar inte nagra tydliga motiv att redan nu lamna
nuvarande inriktningar for formagebredd och formagedjup. Analyserna pekar istallet pa att det bor
vara mer prioriterat att omhanderta nuvarande tillkortakommanden, sakerstélla tillganglighet,
beredskap och anvandbarhet i befintlig organisation &n att utdka organisationen ytterligare, utéver vad
som redan ar beslutat i forsvarsheslutet ar 2020. Dock kan exempelvis fortsatta fordjupade analyser,
Natos kommande operativa planering eller formageutvecklingsprocess NDPP pa sikt medféra behov
av forandringar.

Det ar rimligt att forsvaret &ven fortsattningsvis framst utformas for att kunna méta ett vapnat angrepp.
Denna uppgift kommer dock att fa ett delvis forandrat innehall inom ramen for Nato och kollektivt
forsvar och behdva genomfdras under nya forutsattningar, de operativa uppgifterna forandras darmed.

Mot bakgrund av forandrat sékerhetspolitiskt lage, det som tidvis benamns som grazon och hybrid-
krigforing®, kommer forsvaret i 6kad utstrackning behdva bedriva operativ verksamhet utanfor
nationens granser och dven da hojd beredskap inte rader. Detta kommer att stilla krav pa saval
tillganglighet som anvéandbarhet hos Forsvarsmaktens forband och férmagor samt att operativa
tillkortakommanden hanteras. Detta har aven konsekvenser for personalforsorjning, forfattningar och
regelverk samt fornddenhets- och materielférsorjning.

Kulturellt beh6ver Sverige och Forsvarsmakten stalla in sig dels pa att i normalfallet l6sa uppgifter
tillsammans inom en allians, dels pa att operativ verksamhet pagar kontinuerligt och aven utanfor
svenskt territorium.

Operativ verksamhet bedrivs foretradesvis tillsammans, men andra alternativ maste
finnas

Inom ramen for Nato-medlemskap kan forutsattningar forbattras att under fred, kris och krig verka
tillsammans med allierade i Sveriges naromrade. Operativ samverkan i fred och kris bor bidra till att
Oka Sveriges formaga och uppréatthalla beredskap samt forebygga eskalering av konflikter.

| debatten hanvisas ofta till Nato-fordragets tredje respektive femte artikel. Artikel fem i Nato-
fordraget anses i forsta hand avse att forsvara sig tillsammans, medan den tredje artikeln mer knyts till
att forsvara sig enskilt. Samtidigt kan det argumenteras for att det i huvudsak &r samma militara
forband och formagor som, beroende pa situationens krav, ska kunna verka enskilt eller tillsammans
med andra. Dock kan det stéllas olika krav pa styrkornas utformning, inte minst gallande férmagan till
ledning, vérdlandsstod och interoperabilitet. Det dr darfor rimligt att forband och formagor far vissa
delkomponenter som i férsta hand motiveras antingen av att verka enskilt eller tillsammans med andra.

4 OVERBEFALHAVARENS DAGORDER, 03/22, Stockholm 2022-05-16. https://www.forsvarsmakten.se/contentassets/-
758e5437b7c149cd8a78a7739b83c314/overbefalhavarens-dagorder-maj-22.pdf, nedladdad 2023-05-16.

“ Begreppen grazon och hybridkrigforing 4r inte nya utan har anvants i flera ar i forsvarsdebatten. Det utdkade kriget mot Ukraina
har dock gjort att dessa omraden lyfts fram och fatt 6kad betydelse dven i den bredare debatten.
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Operationer kommer att behdva kunna genomféras och ledas i huvudsak enligt tre modeller.
1. Inom Natos ram. Detta bor vara framsta alternativet for operationer dér alliansen engageras.

2. Inom en koalition av framst Nato-medlemmar. Detta kan vara aktuellt om det tar tid innan
Nato kan ta dver ansvaret for operationen eller om samsyn inte kan nas inom Nato. Detta
skulle kunna ske genom en vidareutveckling av nagot av dagens samarbeten, exempelvis det
finsk-svenska (FISE) eller det brittiskt ledda samarbetet Joint Expeditionary Force (JEF).

3. Nationellt. Vissa av Forsvarsmaktens uppgifter kommer &ven framover att bedrivas nationellt.
Aven inom en Nato-operation kan Sverige behova leda viss verksamhet nationellt.

Omvarlden ar under forandring — forsvaret behover fortsatta utvecklas

Natos nya strategiska koncept och dess formageutvecklingsprocess NDPP kommer sannolikt efter-
hand att ge grund for djupare analyser. Vidare bor pagaende operativ planering inom Nato och svenskt
deltagande i denna ge grund for fordjupade och kvantifierade bedémningar. Det kan darfor finnas
anledning att invanta dessa for att darefter ha dem som grund for 6vervdganden om férandrade
inriktningar for det militara forsvarets formageutveckling. Det ar dock samtidigt viktigt att snabbt
bygga upp kunskap om Nato hos berérda svenska aktérer samt att paborja ett aktivt engagemang i
relevanta pagaende processer. Detta for att bade bidra till Natos utveckling och delta i utformningen
av Sveriges roll inom alliansen.
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6 Analys - Andrade forutsattningar for

militara domaner och funktioner

| detta kapitel fordjupas analysen fran foregaende kapitel. Denna férdjupning sker uppdelat i de
doméaner som Forsvarsmakten liksom Nato delar in operationsmiljén. Dessa doméaner ar mark-
domanen, sjodoméanen, luftdoménen, cyberdoméanen och rymddoménen.*® | kapitlet gors aven en Gver-
siktlig analys av de i Forsvarsmakten definierade militarstrategiska funktionerna som pa olika satt
skar igenom och kompletterar doménerna. Dessa militarstrategiska funktioner ar; ledning, logistik,
underréttelse- och sakerhetstjanst samt militarstrategisk kommunikation.*’

Mark-, sj6- och luftdoménerna omfattar huvuddelen av Forsvarsmaktens verksamhet och omsattning,
de har darfor analyserats mer utforligt, medan 6vriga doméner och militarstrategiska funktioner
behandlas mer kortfattat. Detta kapitel tar, liksom foregdende kapitel, i huvudsak sikte mot ar 2035.

6.1 Markdomaéanen

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa genomford workshop och forfattarens egna kunskaper, vidare
beaktas Natos nya strategiska koncept och dess doktrin for markoperationer®,

Nagra centrala forutsattningar pa markdoméanen vid svenskt Nato-medlemskap bedéms vara att:
e Det blir mycket svart for Ryssland att transportera (och forsorja) storre férband till Sverige.

e Nato har fa snabbt gripbara forband néra alliansens 6stgrans och fa férband utformade for strid
pa Nordkalotten.

o  Risken for storskalig markstrid i Sverige blir mycket liten.

Beddmning av styrkerelationer

Analyserna i detta memo visar att Nato totalt sett har fler konventionella resurser &n Ryssland, dock
ar Ryssland styrkedverlagset langs Rysslands grans mot Nato. En stor del av Natos resurser i Sveriges
naromrade, i forsta hand finska och svenska, bemannas av hemférlovade véarnpliktiga som forutsatter
mobilisering.%® Framst Polens kraftigt utdkade forsvarsinvesteringar kan forandra styrkebalansen i
Centraleuropa, nar och om sa sker kan dynamiken delvis ytterligare forskjutas.

Antaganden om Natos inriktning

Det ar en utmanande uppgift for Nato att forstarka sina markstridskrafter sarskilt i Baltikum och pa
Nordkalotten. Pa Nordkalotten tillkommer begransningen att endast en liten del av Natos styrkor &r
utformade och utbildade for att verka i denna miljo.

Natos inriktning bedéms i huvudsak vara politiskt strategiskt och militarstrategisk defensiv, med
frdmsta uppgift att forsvara alliansmedlemmarna. Inledningsvis kan Natos strdvan vara att fordroja
eller binda motstandaren for att skapa tid for egen styrketillforsel samt att upprétta luftherravélde for
att mojliggora kraftsamling av egna resurser for att pa sa vis avgora striden till egen fordel.

46 Jamfor Militarstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022, respektive Nato standard AJP-01 Allied Joint Doctrine,
Edition F Version 1, December 2022.

47 Jamfor Militarstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022.

8 Nato standard AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations, Edition B version 1, February 2022.

49 Se bilaga 1 samt Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv — 2019, F Westerlund och S Oxenstierna (red.) FOI-R--4752--SE,
December 2019. Western Military Capability in Northern Europe 2020: Part | Collective Defence, E Hagstrom Frisell and K
Pallin (eds), FOI-R--5012--SE, 2021-03-11 and Western Military Capability in Northern Europe 2020: Part Il National
Capabilities, E Hagstrom Frisell and K Pallin (eds), FOI-R--5013--SE, 2021-03-11.
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Antaganden om Rysslands inriktning
Sammantaget bedoms att Ryssland har méjlighet att, atminstone initialt och lokalt, uppna styrkeéver-
lagsenhet av markstridskrafter i utvalda geografiska omraden.

I kriget mot Ukraina har de ryska markstridskrafterna visat flera svagheter som begrénsad flexibilitet
och initiativformaga, bristande bekampningsformaga samt en logistik som till stor del nyttjar jarn-
vag.® | vilken utstrackning dessa svagheter kvarstar 2035 aterstar att se.>

Diskussion om Sveriges roll och mojliga uppgifter

Rysslands mojlighet &r liten att satta in och darefter forsorja markstridskrafter i Sverige, i och med
kommande svenskt Nato-medlemskap och dérav foljande militdrgeografiska forutséttningar .
Begransade insatser sasom sabotage och enstaka rader bedoms kunna genomforas. Risken for storre
konventionell markstrid &r storst l&ngs landgréansen mellan Nato och Ryssland. Svenska
markstridsforband har, till skillnad fran huvuddelen av markstridsférbanden inom Nato, formaga till
strid i vintermiljo och i forhallandena pd Nordkalotten. Det &r darmed rimligt att de svenska
markstridskrafternas fokus fortsétter att vara Sveriges naromrade, men till stor del forflyttas dsterut
for att kunna delta i kollektivt forsvar i omradet Finnmark, Finland och Baltikum.

Modjliga uppgifter for de svenska markstridskraf-
terna beddms inkludera att:

1.  Kunna genomféra konventionell markstrid
tillsammans med allierade for att forsvara
nagondera av Finnmark, Finland eller Balti-
kum mot vépnat angrepp. Hér kan 6vervagas
om ambitionen bdr vara att ha handlingsfrihet
att i sent skede vélja operationsriktning, leda
pa divisionsniva och att kunna verka i flera Hot:

riktningar parallellt. J::r’g‘éi'r‘:;zf,!'a

. el O .. ift:
2. | Sverige upprétthalla gard dver ytan, skydda i e TR

viktiga objekt samt ge vérdlandsstdd inklu- 8. Biirankaiton
derande skydd av eventuella allierade baser i gruppering?
Sverige.

3. Delta i Natos styrkeregister — huvuddelen av
markstridskrafterna med beredskap att delta i
kollektivt férsvar i norra Europa, mindre del :
med uppgift att kunna delta i operationer §2. Skydda Bevaka?
utanfor Sveriges naromrade (jamfor Natos 3: Mindre markstrid? ®or

360°-perspektiv). BtyrKeIngintors Konventionella
strldskrafter’)

1 Stormarkstrld"
4. Framskjuten

grupperlng”

'

4. Uppratthalla framskjuten gruppering av
exempelvis en mekaniserad bataljonsstrids-
grupp i Baltikum eller Finland.

Figur 5. Markdomé&nen: Andrade hot och uppgifter?
(principbild)

% Kriget i Ukraina — Ett logistiskt perspektiv, Thomas Ekstrém, FOl memo 7849, mars 2022, Military Implications of the War in
Ukraine, J Henningsson i Another Rude Awakening - Making Sense of Russia's War Against Ukraine, FOI-R--5332--SE,
June 2022.2.

51 Uppgifter finns om att Ryssland genomfor ett flertal taktikanpassningar och viss materielanpassning mot bakgrund av erfarenheter
fran kriget mot Ukraina. Ref Meatgrinder: Russian Tactics in the Second Year of Its Invasion of Ukraine, Watling and Reynolds,
RUSI, 19 May 2023.
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Dessa uppgifter bedéms vara mojliga att genomféra med svenska markstridskrafter om de utvecklas
enligt antaganden i kapitel 4.3. Att genomfdra storre strid i naromradet kommer dock att stélla stora
krav pa bland annat vidareutvecklad logistik med operativa transporter. Hemvarn och delar av armé-
forbanden bor kunna svara for den operativa verksamheten i Sverige. Arméforband som &r kvar i
Sverige skulle dven kunna ses som en reserv om arméférband utomlands behdver avldsas.

Forsvarsmakten har erfarenhet av att satta upp forband for att inga i EU-stridsgrupper och andra
styrkeregister. Liknande krav skulle kunna stéllas for att stalla en bataljonsstridsgrupp till Natos
forfogande for operationer utanfor Sveriges naromrade.

Att gruppera en bataljonsstridsgrupp i Baltikum eller Finland kommer stélla liknande logistiska krav
som nar forband av bataljonstorlek under flera ar verkade pa Balkan. Dock behover det beaktas att
forbanden pa Balkan roterade varje halvar — att kontinuerligt vidmakthalla en styrka i insatsomradet
kravde da tillgang till minst fyra motsvarande styrkor. Vidare kan sétt att utnyttja lokala och civila
stodresurser i samband med langvarig framgruppering eller vid storre strid i naromradet utanfor
Sverige behdva utvecklas. | detta sammanhang kan det dvervégas i vilken utstrdckning delar av
varnpliktsutbildningen kan och bor genomforas utanfor Sverige.

De svenska markstridskrafterna &r idag till sin huvuddel mobiliseringsforband eller hemvérnsforband.
Det innebdr att de i huvudsak personalforsérjs med varnpliktiga eller hemvérnssoldater, som idag i
forsta hand kan nyttjas vid hojd beredskap (varnpliktiga) alternativt nationellt (hemvérnssoldater).
Huruvida krav pa tillganglighet samt utgangsgruppering inom Nato kommer att kunna motas med
dessa forbandstyper aterstar att se.

6.2 Sj6édomaénen

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa genomférd workshop och forfattarens egna kunskaper, vidare
beaktas Natos nya strategiska koncept och dess doktriner.

Nagra centrala forutsattningar pa sjddomanen vid svenskt Nato-medlemskap bedoms vara att:

* Nato har totalt sett stor styrkeGverlagsenhet, dock ar det en begrdnsad del av Natos resurser som
ar anpassade for att verka i Ostersjon.

+  Ostersjon omgardas av Nato och Ryssland har begransat tilltrade.

«  Svenska marinen kan fa den prioriterade uppgiften att bidra till att etablera Natos sjoherravalde
for att underlatta fornddenhets- och forstarkningstransporter till Finland, Baltikum och Sverige,
snarare an att bestrida en angripares sjoherravélde.

Beddmning av styrkerelationer
Nato beddms totalt sett ha avsevart mer resurser och hogre teknologiniva an Ryssland.5?

Antaganden om Natos inriktning

Natos fokus antas i fredstid vara att agera aktivt for att avskracka fran eskalering samt sékerstalla
sjotransporterad forsorjning och tillgang till havsbaserade resurser och infrastruktur (inkluderande sa
kallad sea bed warfare”). Under en konflikt beddms Natos stravan i Sveriges naromrade kunna bli
att skapa sjoherravilde i Ostersjon. En central uppgift kommer rimligen dven vara att sékerstilla
forstarkning, forsorjning och understéd av Natos stridskrafter i Finland och Baltikum samt att
underlatta Ostersjostaternas fornddenhetsforsorjning. Huvuddelen av sjostridskrafterna inom Nato
beddms vara anpassade for att kunna verka i 6ppen sj6 inkluderande exempelvis Norska havet, medan

52 Se bilaga 1 samt Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv — 2019, F Westerlund och S Oxenstierna (red.) FOI-R--4752--SE,
December 2019. Samt The Russian Baltic Fleet, J Kjellén, FOI-R--5119--SE, February 2021. Western Military Capability in
Northern Europe 2020: Part | Collective Defence, E Hagstrém Frisell and K Pallin (eds), FOI-R--5012--SE, 2021-03-11 och
Western Military Capability in Northern Europe 2020: Part Il National Capabilities, E Hagstrom Frisell and K Pallin (eds),
FOI-R--5013--SE, 2021-03-11.



FOI MEMO Datum Sidnr
2023-06-27 28 (49)

Titel Memo nummer
Andrade uppgifter for forsvaret vid ett Nato-medlemskap? FOI Memo 8203

endast en mindre del av Natos resurser bedoms vara utformade och utbildade for de forhallanden som
rader i Ostersjon. Resurserna som ar utformade for detta tillhor i huvudsak Ostersjons strandstater.
Flera formagor sasom ubatsjakt och sjominréjning bedéms dven framoéver vara begransade resurser
inom Nato, inte minst om utokad beredskap eller annan storre operativ verksamhet pagar under langre
tid.

Antaganden om Rysslands inriktning

Ryssland kan i fredstid agera i hela Sveriges ndaromrade aven om de marina basomradena ar mycket
begransade. Huvuddelen av rysk utrikeshandel passerar éver Ostersjon. Under en vépnad konflikt
beddms Ryssland i sjodoménen framst skydda egna strategiska resurser i Norra ishavet och bestrida
Natos sjoherravélde i Sveriges naromrade.>® Det senare i syfte att forhindra eller forsvara understéd
och tillforsel av Nato-forband samt forsvara forsorjning till framst Finland och Baltikum. Ryssland
kan i en vapnad konflikt nyttja langrackviddiga sjomalshekampande system samt enstaka ubétar och
rader med ytstridsfartyg. Ryssland kan aven genomfora enstaka, bade 6ppna och dolda, operationer i
saval sa kallad grazon som under en vapnad konflikt. Detta kan dven inkludera sjomineringar och
sabotage.

Observationer fran Rysslands krig mot Ukraina visar pa svarighet for Ryssland att etablera
sjoherravéalde mot en motstandare med langrackviddiga sjomalsbekampande system.*

Diskussion om Sveriges roll och méjliga uppgifter

Sveriges fokus i sjodomanen, som under mycket lang tid har varit att kunna bestrida en motstandares
sjoherravalde, beddms i och med Nato-medlemskap istallet kunna bli att bidra till att Nato kan etablera
sjoherravalde for att sakra sjotransporter i Sveriges naromrade.

De svenska sjostridskrafterna ar i huvudsak staende och verkar i fred, sakerhetspolitisk kris och krig.

Nato-medlemskap bedéms innebara sékrare tillgang till en god sjolagesbild. Samarbete med allierade
bor underlatta att, inom alliansen, upptrada till sjoss under lang tid. En totalt sett storre volym resurser
bor medge storre handlingsfrihet och flexibilitet dver tiden.

Majliga uppgifter for de svenska sjostridskrafterna beddéms inkludera att:

1. Med kraftsamlade resurser kunna delta i en Nato-operation i syfte att etablera sjéherravélde i
Ostersjon och Ostersjoutloppen. Detta kan inkludera att nedkampa langrackviddiga sjomalsbe-
kédmpande system samt den ryska ostersjomarinen, skydda transporter samt genomféra opera-
tioner i Ostersjoutloppen samt Nordsjon.

2. Enskilt och tillsammans med allierade kontinuerlig narvara i Ostersjon och Vasterhavet,
uppratthalla territoriell integritet samt ha beredskap att vid behov stodja allierade.

3. Med begransade resurser delta i Natos styrkeregister inkluderande Standing Nato Maritime Group
(SNMG) och Standing Nato Mine Counter Measures Group (SNMCMG) och med dessa re-
surser aven kunna delta i operationer utanfor Sveriges naromrade (jamfor Natos 360°-perspektiv).

4. Stodja allierade med marina basomraden med mera i Ostersjoomradet.

5% Har avses Ostersjon, Ostersjoutloppen samt Nordsjon.
5 Military Implications of the War in Ukraine, J Henningsson i Another Rude Awakening — making sense of Russia’s War Against
Ukraine, Lundén m.fl., FOI-R--5332--SE, June 2022.
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Figur 6. Sjddoméanen: Andrade hot och uppgifter? (principbild)

Den svenska marinen bedéms ha god kompetens om forhallanden i Ostersjon, inklusive ubatsjakt.
Beroende pa hur Sverige viljer att utveckla flottan kan marinen fa en mer eller mindre aktiv roll i
luftforsvaret. Amfibieférbanden kan tillsammans med allierade bidra till skydd av 6ar och skargard.
De svenska flygstridskrafterna samt cyberformagor kan understddja striden i sjddomanen.

Samarbete med allierade i Sveriges naromrade sasom Finland, Tyskland, Polen och Danmark samt
externa allierade som Storbritannien och Nederlanderna bor underlatta saval uppratthallande av
lageshild, narvaro till sjoss 6ver tiden som formaga att vid behov forstarka resurser.

Huvuddelen av den svenska marinens resurser beddéms i dagsléget inte vara utformade for att verka i
Norska havet. Om delar av sjostridskrafterna skulle utformas for att kunna verka utanfor Sveriges
naromrade kan dessa sannolikt dven delta i Nato-operationer i Norska havet.

6.3 Luftdomanen

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa genomférd workshop och forfattarens egna kunskaper, vidare
beaktas Natos nya strategiska koncept och dess doktrin for luftoperationer®.
Nagra centrala forutsattningar i luftdoméanen vid Nato-medlemskap bedéms vara att:

*  Nato har totalt sett stor styrkedverlagsenhet. Alliansen behdver dock vid en stérre operation
frambasera resurser till Sveriges naromrade.

*  Ryssland far svart att agera med flygstridskrafter dver svenskt territorium.

+  Hotet fran langrackviddig bekdmpning sasom kryssningsrobotar och taktiska ballistiska missi-
ler samt drénare kan 0ka.

%5 Nato standard AJP-3.3 Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations, Edition B version 1, April 2016
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Beddmning av styrkerelationer
Nato beddms totalt sett ha avsevart mer resurser och hogre teknologiniva an Ryssland.%

I jamforelse med 6vriga stridskrafter borde det ga att relativt snabbt projicera denna dverlagsenhet till
Sveriges naromrade. Dock kan Nato begransas av baseringsmdjligheter i norra Europa.

Antaganden om Natos inriktning

Nato behover uppratta luftherravalde i Sveriges naromrade for att méjliggora forstarkningar till Balti-
kum och Finland. Hur lang tid det skulle ta for Nato att uppratta luftherravalde, bedéms vara en central
fraga for utgangen av en konflikt i 6stra Europa. For att bekampa ryskt landbaserat luftvarn bedoms
Nato nyttja bland annat attackflyg med signalsékande robotar, langrackviddig bekampning och
elektronisk krigforing.

Natos flygstridskrafter bedéms Gver tiden ha uppgift att uppratthalla territoriell integritet samt kunna
mota angrepp i luftdoménen. Darefter koncentreras resurser i stravan att etablera luftherravélde. Sedan
bekampas angriparens resurser pad djupet, markstridskrafters strid understods och tilltransporter
skyddas samtidigt som luftherravélde vidmakthalls.

Antaganden om Rysslands inriktning

Ryssland bedoms framst inrikta sig pa att bestrida Natos luftherravalde och skydda egen verksamhet,
framst med hjalp av bland annat langrackviddiga luftmalsbekdampande system. | valda omraden
bedéms Ryssland kunna kraftsamla stridskrafter och bestrida eller eventuellt temporart uppna
luftoverlagsenhet.

Flera observationer har gjorts under Rysslands storskaliga angrepp pa Ukraina. Sensortackning, lages-
bild och stridsledning har framst uppratthallits dver eget territorium samt upp till 150 km in pa mot-
standarens territorium. Bemannade flygplan har normalt upptratt i omrade med egen stridsledning.
Bekampning pa djupet har foretradesvis genomforts med langrackviddiga vapen som kryssningsrobo-
tar.>” Enstaka luftlandsattningar (bataljonsstridsgrupp) eller storre foretag pa djupet av motstandarens
gruppering har genomforts, dock foretradesvis med 6éverraskning och under stor risktagning. For
luftforsvar har d&ven omfattande luftvarnssystem disponerats, inkluderande system med lang rackvidd.

Diskussion om Sveriges roll och méjliga uppgifter
Svenska flygstridskrafter och luftvarn kommer att vara del i det integrerade luft- och robotférsvar®
som utvecklas inom Nato.

Sveriges fokus i luftdomanen har under lang tid varit luftforsvar och att kunna bestrida en angripares
luftherravalde. | och med Nato-medlemskap beddéms huvuduppgiften istéllet bli att bidra till att Nato
kan etablera luftherravalde i syfte att medge transporter och understddja 6vriga stridskrafter i Sveriges
naromrade.

De nordiska landerna disponerar sammanlagt drygt 200 moderna stridsflygplan. Att samordna och fa
ut full effekt av dessa bedéms vara viktigt. Savél Finlands som Sveriges flygvapen har en tradition av
att kunna sprida flygande forband till tillfalliga flygbaser och verka fran dessa. Spridning kan fortsatt
vara ett alternativ for att, trots hotet fran precisionsbekdmpning, kunna basera relativt frontnara.

% Se bilaga 1 samt Rysk militar formaga i ett tiodrsperspektiv — 2019, F Westerlund och S Oxenstierna (red.) FOI-R--4752--SE,
December 2019. Samt Western Military Capability in Northern Europe 2020: Part | Collective Defence, E Hagstrom Frisell and
K Pallin (eds), FOI-R--5012--SE, 2021-03-11 och Western Military Capability in Northern Europe 2020: Part Il National
Capabilities, E Hagstrom Frisell and K Pallin (eds), FOI-R--5013--SE, 2021-03-11.

57 The Cruise Missile Will Always Get Through? E Berglund A Hérnedal i Another Rude Awakening - Making Sense of Russia's War
Against Ukraine, FOI-R--5332--SE, June 2022. The Russian Air War and Ukrainian Requirements for Air Defence, Bronk,
Reynolds, Watling, RUSI, 7 November 2022. A nuisance rather than a menace? — Russian airpower in Ukraine, R Dalsjo, Paper
at the ISA-convention in Montreal 15-17 March 2023.

% Integrated Air and Missile Defence, IAMD ref NATO Integrated Air and Missile Defence https://www.nato.int/cps/en/natolive-
/topics_8206.htm, nedladdad 2023-05-15.
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Darmed kan en hdgre tillganglighet hallas for exempelvis luftforsvaret. Ytterligare allierade resurser
kan tillféras och baseras i Norden, bland annat i Sverige. Vidare kan allierade flygstridskrafter fran
baser i véstra Europa eller i vissa fall &ven USA, med hjalp av lufttankning uthalligt verka i Sveriges
naromrade. Detta kan exempelvis vara aktuellt for att genomfora kraftsamlade offensiva operationer i
luftdoménen.

Nato-medlemskap bor for Sveriges del innebéra sakrare tillgang till en god luftlagesbild. Samarbete
med allierade bor underlatta att inom alliansen uppratthalla territoriell integritet i luftdoménen.

Majliga uppgifter for de svenska flygstridskrafterna och det svenska mark- och sjobaserade luftvarnet
beddms inkludera att:

1. Kunna delta i kollektivt forsvar i narom-
radet.

a. Kunna delta i defensivt luftforsvar i
framst Finland och Baltikum, dér hot-
bilden till stor del bestar av bemannade
stridsflygplan och helikoptrar.

b. Kunna delta i en kraftsamlad Nato-
operation for att etablera luftherravélde
i Sveriges naromrade. Detta kan in-

kludera att bekampa ryska flygstrids-
krafter, sensorer och ledningssystem
samt langrackviddiga luftmalsbekam-
pningssystem.

¢. Kunna stédja i andra domaner samt
bidra till egen langrackviddig
bekdmpning.

e. Skydda Sverige och transportleder i
forsta hand mot langrackviddig be-
kéampning och enstaka rader.

f.  Kunna stodja allierade med att uppratta
flygbaser och bakre resurser i Sverige.

2. Enskilt uppratthalla territoriell integritet och
tillsammans med allierade uppratthalla be-
redskap att vid behov stddja allierade i nar-
omradet.

3. Med begréansade resurser delta i Natos styrke-
register for att kunna delta i exempelvis Baltic
Air Policing och operationer utanfor Sveriges
naromrade (jamfor Natos 360°-perspektiv).

6.4 Cyberdomanen

Konventionella
lygstridskrafter?

Uppgift: Bidra till
1a. Luftférsvar?
1b. Luftherravalde?

1¢c. Understdod mark?

v
1d. Skydda? &

1e. Uppratta flygbaser? Hot: )
2. Territoriell integritet? Konventionella
3. Styrkeregister? flygstridskrafter?
Uppaift: Bidra till '
1a. Luftférsvar?

1b. Luftherravalde? '

1c. Understod mark/sjo?
3. Air Policing?
|

Figur 7. Luftdomanen: Andrade hot och uppgifter?
(principbild)

Staters férmaga i cyberdomanen ar generellt omgardad av hog sekretess. Dock har Nato publicerat

en doktrin for cyberoperationer.*

Beddmning av styrkerelationer

P& en Gvergripande niva antas att Nato-landerna sammantaget har mer resurser an Ryssland. Kommer-
siella aktorer i vastvarlden, saval storre IT-foretag som specialister inom 1T-sakerhet, kan &ven spela

59 Nato standard AJP-3.20 Allied Joint Doctrine for Cyberspace Operations, Edition A version 1, January 2020.
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en viktig stodjande roll. En utmaning inom Nato kan vara att samordna och fa ut optimal effekt av de
olika nationella cyberformagorna samt kommersiella aktorers formaga. Framover kan styrkefor-
héallanden utvecklas till Natos favor mot bakgrund av sanktioner mot Ryssland samt 6kande vastlig
uppmarksamhet pa vikten av att skydda nyckelteknologier. Ryssland kan potentiellt fa stod av annan
stats, exempelvis Kinas, cyberférmaga.

Diskussion om Sveriges roll

Cyberférmaga begransas inte av avstand och &r till stora delar tillganglig och anvandbar éver tid, vilket
gor att cyberformaga ar en viktig komponent i sa kallad hybridkrigforing. Enskilda nationer star for
huvuddelen av cyberférmagan inom Nato medan vissa resurser, exempelvis Natos Centre of
Excellence for cyberforsvar i Tallinn,®° kan stodja alla Nato-lander.

Cyberformaga samt skydd av det egna samhallets 1T-system antas i huvudsak vara en nationell ange-
lagenhet dven som Nato-medlem. Sverige kommer darfor oavsett Nato-medlemskap dven framover
att behova disponera egen cyberférmaga. Da omradet omgardas av hog sekretess har det inte varit
mojligt att inom ramen for detta arbete bedoma om Sverige kan lamna bidrag som pa avgorande satt
forbattrar cyberformagan inom Nato eller hur Sverige kan stddjas av andra Nato-medlemmars
cyberférmaga.

Mojligheter att samordna cyberformagan med allierade bor 6ka i och med medlemskap i Nato.
Sekretess kan dock fortsatta forsvara samordning. Sammantaget torde ett Nato-medlemskap vara posi-
tivt for Sveriges formaga i cyberdoménen.

6.5 Rymddomanen

Bedémningarna i detta avsnitt ar gjorda med utgangspunkt fran FOI-rapporter samt Natos inriktning
och doktrin for omrédet.5*

Beddmning av styrkerelationer

Inom Nato star enskilda lander for formagan i rymden (i forsta hand menas har rymdsystem for
spaning, forvarning, kommunikation, positionering, navigering, tidsangivning samt uppratthallande
av en militar rymdl&gesbild), medan Nato framst nyttjar tjanster och kan bidra till samordning av
medlemsstaternas resurser och tillgangliga tjanster.

Nato-lander, och da i forsta hand USA, antas ha ett betydande forsprang i forhallande till Ryssland
gallande kapacitet, teknologiniva och har darmed mer kvalificerade rymdsystem. EU, ESA (European
Space Agency) och europeiska medlemsstater i Nato har viss formaga och ambition att 6ka denna.
Dock beddms de europeiska rymdsystemens militara formaga inte vara i nivda med USA:s systems.
USA:s forsprang gentemot Ryssland tenderar att 6ka 6ver tid da den kommersiella rymdsektorns
utveckling i huvudsak sker i vastvéarlden och sanktioner kan forvérra situationen for Ryssland.
Ryssland kan dock potentiellt fa stéd av annan stats, exempelvis Kinas, rymdférmaga.

Diskussion om Sveriges roll

Manga rymdbaserade tjanster kan tillhandahallas av kommersiella aktorer, medan militarspecifika
tjanster och formagor endast disponeras av ett fatal stater. Vastliga kommersiella aktérer kan spela en
viktig roll. Detta visas inte minst av kriget mot Ukraina. Kommersiella och allmént tillgangliga tjanster

% The NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE), https://ccdcoe.org/ nedladdad 2023-03-30.

81 Omvarldsanalys Rymd 2020 Fokus pa férsvar och sékerhet, Lindstrom (red.) FOI-R--5077--SE, Januari 2021, samt Ryssland i
rymddomanen: Fran Sputnik till sanktioner — Ett forsvars- och sakerhetsperspektiv, Hallgren Kristofer m.fl., FOI-R--5340--SE,
December 2022. Nato’s overarching Space Policy, Nato, 17 January 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_190862.htm, nedladdad 2023-05-10, Nato Standard AJP-3.3 Allied Joint
Doctrine for Air and Space Operations, Edition B version 1, April 2016.
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som anvants i stor omfattning inkluderar positionering tidsangivelse och navigering (till exempel
GPS), satellitkommunikation och satellitfoto.®?

Sverige beddms, dven med satsningar pa rymdomradet, i hég grad fortsatt vara hanvisat till tjanster
fran andra aktorer. Sveriges kan, i och med Nato-medlemskap, fa 6kad eller sékrare tillgang till rymd-
baserade tjanster fran andra Nato-lander.6® Eventuellt kan dven tillgangen till kommersiellt tillgéangliga
tjanster underlattas av medlemskap i Nato. Det &r darmed viktigt att det svenska forsvaret sakerstéller
mojlighet att i svenska system kunna nyttja rymdbaserade tjanster fran externa aktorer.

6.6 Militarstrategiska funktioner

Ledning, logistik, underréttelse- och sékerhetstjanst samt militérstrategisk kommunikation ar av
Forsvarsmakten definierade som militarstrategiska funktioner.®* Dessa skar pa olika sétt igenom och
kompletterar domanerna.

Ledning
Som framgar i kapitel 4.4 ar bedémningen att operativ verksamhet kommer att behdva kunna ledas
och genomforas i huvudsak enligt tre modeller.

1. Inom Natos ram.
2. Inom en koalition av fraimst Nato-medlemmar.
3. Nationellt.

Slutligen kommer, &ven inom en Nato-operation, de enskilda nationerna att fortsétta ansvara for att
leda delar av verksamheten och vissa funktioner.%®

Sverige behover darfor bade kunna verka under Natos eller allianspartners ledning och vidmakthalla
en nationell ledningsformaga. Knutet till det strategiska koncept som antogs inom Nato sommaren
2022 kommer alliansen sannolikt att aterskapa ledningsstruktur for kollektivt forsvar i Europa. Detta
ger Sverige mojlighet att vara med och paverka utformningen av Natos ledningsstruktur, men sam-
tidigt innebér det kvarstaende osakerheter som behdver 16sas upp innan mer omfattande forandringar
av svensk ledningsstruktur 6vervags. Koordineringen mellan nationell ledning och ledning pa Nato-
niva kommer sannolikt att innebara utmaningar. Det maste pa sikt finnas en tydlig inriktning for vilka
delar av Férsvarsmakten som ska stallas under Nato-befal.

Logistik

Logistik &r i huvudsak ett nationellt ansvar i Nato. Nato kan dock bland annat bidra med samordning
pa hogre (operativ och militarstrategisk) ledningsniva, vidare kan Nato stilla krav pa logistik och
vardlandsstod. % Sverige behdver darfor vidmakthalla en nationell logistik for egna behov. For
kollektivt forsvar maste svensk logistik kunna stodja operativ verksamhet, inklusive vapnad strid, med
delar av Forsvarsmakten i hela Sveriges naromréde exempelvis i Ostra Finland eller i Baltikum. Till
stor del kan detta planeras och forberedas for redan i fredstid avseende geografiska platser och évriga
forutsattningar. | vissa fall maste logistiken dock kunna stodja pa platser och under forhallanden som
funktionen inte planerat for. Logistiken behdver inte bara samverka med och ta emot stod fran civila
aktorer i det svenska samhallet utan aven fran logistikorganisationer och civila aktérer i andra lander.

62 Ref exempelvis Another Rude Awakening — making sense of Russia’s War Against Ukraine, Lundén m.fl., FOI-R--5332--SE, June
2022. Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine: February-July 2022, Zabrodskyi et
al., Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, 30 November 2022. Nagra observationer fran kriget i
Ukraina av relevans for svenskt forsvar, Dalsj6, FOl memo 7970, 2022-11-11.

88 Se exempelvis 16 Allies, Finland and Sweden launch largest space project in NATO's history, https://www.nato.int/cps/en-
/natohg/news_211793.htm, nedladdad 2023-05-15.

& Militarstrategisk doktrin — MSD 22, FM2022-14281:1, 2022.

8 Jamfor Nato standard AJP-6 Allied Joint Doctrine for Communication and Information Systems. Edition A version 1, February 2017.

% Nato standard AJP-4 Allied Joint Doctrine for Logistics, Edition B version 1, December 2018.
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Inom ramen for Natos sa kallade 360°-perspektiv maste mindre delar av Férsvarsmakten kunna stodjas
vid strid pa langt avstand fran Sverige.

Ovningar och operationer, exempelvis om delar av Forsvarsmakten framgrupperas i Baltikum, be-
héver kunna stodjas dver tiden. En annan konsekvens av ett Nato-medlemskap dr att utvecklade krav
pa vardlandsstod kan krava bade organisation och betydande resurser som inte idag finns i Sverige.®”

En utestaende fraga ar om och i sa fall hur det svenska civila forsvaret och majligen i framtiden sa
kallade K-foretag kan sttdja Forsvarsmaktens verksamhet utanfor Sverige, i forsta hand i Sveriges
naromrade. En komplicerande faktor &r att stod kan komma att erfordras inte bara da beredskaps-
lagstiftning trétt i kraft under hojd beredskap utan dven for verksamhet i fredstid.

Underrattelse- och sakerhetstjanst
Underréttelsetjanst omgérdas av stor sekretess och bedrivs till stor del nationsvis i Nato.

Nato-landernas sammantagna formaga &ar avsevart mycket storre an den svenska. Ett Nato-
medlemskap kan darmed ge 6kad tillgang till information, utdkad sensortackning samt en utokad
lagesbild, dven om internationella samarbeten redan idag ar etablerade inom underrattelseomrade.5®
Vardet av tillgang till vastlig malinformation och lagesbild visas av bland annat Rysslands krig mot
Ukraina.®® Aven inom dessa omraden okar mojlighet till, och vikt av att kunna samordna resurser med
Nato och andra Nato-l&nder.

Mdjliga forandrade operativa uppgifter, som diskuteras i detta memo, kan innebéra att underrattelse-
behov forandras. Vidare kan behov av analyskapacitet och samverkan forandras. Dessa fragestall-
ningar vidareutvecklas dock inte har.

Militarstrategisk kommunikation

Strategisk kommunikation ar en viktig del av saval sa kallad hybridkrigforing som en viktig stod-
funktion for konventionell krigforing, detta visas inte minst av erfarenheter fran Rysslands krig mot
Ukraina.™®

Strategisk kommunikation bedrivs saval av Nato som nationsvis inom ramen for Nato.”* Bland gemen-
samma Nato-resurser mérks Natos Centre of Excellence for Strategisk kommunikation i Riga, i vilket
Sverige deltar.”

Natos och Nato-landernas sammantagna forméaga bedéms vara avsevart mycket storre dn den svenska.
Den svenska nationella formagan har dock en sarstéllning géllande kunskap om svenska forhallanden
och kommunikation till svenska malgrupper. Nato-medlemskap medfér ékade behov av att samverka
och samordna kommunikation med externa aktérer, och da i férsta hand Nato och allierade. Aven
inom detta omrade bor mojlighet till, och vikt av att kunna samordna resurser med Nato och andra
Nato-l&nder 6ka.

67 Svenskt vardlandsstod, kunskapsunderlag for civilt forsvar med fokus pa energi, Reichel och Jonsson, FOI-R--5441--SE, Mars
2023.

68 Arsoversikt 2022. MUST. Forsvarsmakten, https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/4-om-myndigheten/dokumentfiler/musts-
arsoversikter/must-arsoversikt-2022.pdf, nedladdad 2023-05-15.

6 Nagra observationer fran kriget | Ukraina av relevans for svenskt forsvar, Dalsjo, FOl memo 7970, 2022-11-11.

0 Ukraine’s Information Front - Strategic Communication during Russia’s Full-Scale Invasion of Ukraine, Ekman and Nilsson,
FOI-R--5451--SE, April 2023.

™ Nato standard AJP-10 Allied Joint Doctrine for Strategic Communication, Edition A, version 1, March 2023.

72 Nato Strategic Communications Centre of Excellence https:/stratcomcoe.org/, nedladdad 2023-03-05.
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7 Avslutande reflektion

I skrivande stund rader osakerhet om nar Sverige blir medlem i Nato. Analyser och slutsatser i detta
memo beddms dock vara relevanta dven om intradet drgjer.

Nato-medlemskap medfor att centrala forutsattningar for forsvaret fordndras. Det &r darmed viktigt att
se Over och Overvaga forandrade operativa inriktningar och uppgifter. Detta utgér en grund for
formageutvecklingen av saval forsvaret som helhet som forsvarsgrenar och stridskrafter.

Forfattarens forhoppning ar att detta memo ska ge inspiration och underlag for fortsatta och fordjupade
diskussioner och gvervaganden vilka skulle kunna inkludera flera aktérer och olika processer. Det
betonas samtidigt att ambitionen med detta memo &r att lyfta fragestéllningar och alternativa forslag,
inte att leverera féardiga slutsatser och forslag. Det finns darfor ett behov av att fortséatta och fordjupa
resonemang runt dessa fragestallningar, inte minst om mojliga konsekvenser pa forsvarsgrens- och
stridskraftsniva.

Pa kort sikt, infor kommande forsvarsbeslut, syftar detta memo till att bidra till sdval Forsvarsmaktens
som Forsvarsberedningens diskussioner och dvervaganden. Pa medellang sikt, upp till fem ar, bor
detta memo kunna ge uppslag och inspiration till analyser och studier inom framst Férsvarsmaktens
studie- och konceptutvecklingsverksamhet. Pa langre sikt, kanske framst till forsvarsbeslut ar 2030,
bor dessa kunna resultera i inriktningar for Forsvarsmaktens férmageutveckling.

Det bor dock beaktas att relativt tidiga beslut i praktiken kan paverka handlingsfriheten inom omraden
som diskuteras i detta memo. Vissa av dessa beslut behdver fattas i nértid, exempelvis végval for
marinens nya ytstridsfartyg. Andra beslut, exempelvis stéllningstagande till férslag om ytterligare
tillvaxt av organisationsenheter, krigsforband eller nya formagor, kan férmodligen avvakta. Stora
projekt som behover beredas under 2020-talet &r exempelvis nésta generation stridsvagnar och
stridsfordon, ubatar och stridsflygplan. | praktiken kan det darmed vara lampligt med saval stegvis
beredning av och stéllningstagande till hur Nato-medlemskap bor paverka den militara
formageutveckling.

Det kan dven finnas mer dvergripande vagvalsfragor som spelar stor roll for hur forméageutvecklingen
bor ske framover. En sddan kan vara hur Sverige kommer att prioritera behov for att kunna ldsa
operativa uppgifter enskilt i forhallande till behov for att kunna l6sa uppgifter tillsammans inom Nato.
Denna fraga behdver sannolikt inriktas av regeringen, for att darefter bli en del i férutsattningarna for
Forsvarsmaktens fortsatta utvecklingsarbete. Mot bakgrund av denna vagvalsfraga kan det vara
aktuellt att resonera utifran nagra olika prioriteringsgrunder, exempelvis:

1. Foérmagor och funktioner som Sverige maste ha nationellt dven vid Nato-medlemskap.
Omfang for denna grupp av formagor och funktioner bor dock begransas. Gruppen kan
exempelvis innehalla ledningsfunktioner for nationellt beslutsfattande.

2. Formagor och funktioner som Sverige har nationellt behov av samtidigt som Nato efterfragar
dem. Dessa kan delas in i sddana som:

a)  Sverige har och till en rimlig kostnad kan vidmakthalla. Detta skulle exempelvis kunna
vara formagor anpassade efter vara forhallanden som det rader stor brist pa inom Nato,
som forband anpassade for att kunna verka pa Nordkalotten eller i Ostersjon.

b) Sadana som kraver stora nyinvesteringar.

3. Formagor och funktioner som Nato efterfragar, men som inte ar lika hogt prioriterade utifran
strikt nationella behov.

Auvslutningsvis vill forfattaren peka pa att det fortfarande rader stora osakerheter i omradet. Detta
géller inte minst hur Ryssland och Nato kommer att utvecklas framdver. Natos operativa planering
och formageutvecklingsprocess NDPP kan pa nagra ars sikt ge battre underlag om vilken roll och vilka
operativa uppgifter Férsvarsmakten kommer att behdva kunna lésa framéver.
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Forkortningar
BAP Baltic Air Policing — Nato-operation for dvervakning av Baltiskt luftrum.
CT Capability Target — Formagemalsattning for enskilt land.
eFP Enhanced Forward Presence - Natos framskjutna styrkor, stridsgrupp av forstérkt batal-

jons storlek finns i vardera Estland, Lettland, Litauen och Polen. Forstarkning av dessa
stridsgrupper samt etablering av ytterligare stridsgrupper planeras inom Nato.

ESA European Space Agency.
FISE Finskt-svenskt samarbete.
IAMD Integrated Air and Missile Defence — Integrerat luft- och missilforsvar. Visionen ar

forenklat att utveckla ett sammanlénkat system av Natos och nationella sensorer, led-
ningskomponenter och vapensystem, i syfte att kunna skydda alliansen territorium,
befolkning och militara styrkor mot hot och attacker fran flygstridskrafter och missiler.

JEF Joint Expeditionary Force - brittisklett samarbete som mycket forenklat kan ses som en
form av styrkeregister for expeditiondra uppgifter. JEF kan stéllas till Natos
forfogande.

MSRV Militarstrategiska ramvillkor — bendmning inom ramen for Férsvarsmaktens styrmodell
pa de mal for operativ formaga som Forsvarsmakten getts av regeringen.

MSVO Militarstrategiskt viktiga omraden — ett antal omraden i Sverige som av regeringen
pekats ut som sarskilt viktiga.

NBR Nato Baseline Requirement — Natos malsattningar for samhallets motstandskraft.

NPG Nuclear Planning Group — Denna grupp &r det ledande organet for kiarnvapenfragor i
alliansen.

NRF Nato Response Force - en typ av styrkeregister med forband i olika beredskap.

NDPP Nato Defence Planning Process - Natos process for formageutveckling med mera.

OASIS Operativ Analys & Strategisk inriktning av stridskrafter - FOI projekt som bedrivs pa
uppdrag av Forsvarsmakten.

PFF Partnerskap for fred (eng. Partnership for Peace, PfP) — Detta ar ett program for
praktiskt bilateralt samarbete mellan enskilda euroatlantiska partnerlander och Nato.
Det gor det mojligt for partner att bygga upp en individuell relation med Nato och vélja
sina egna prioriteringar for samarbete.

SNMCMG Standing Nato Mine Countermeasures Group — Staende fartygsstyrka for minrojning
inom Nato.

SNMG Standing Nato Maritime Group — Staende fartygsstyrka inom Nato.
TBM Taktisk Ballistisk missil.

VLS Vardlandsstod.

WS Workshop.

X-rb Kryssningsrobot
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Bilaga 1 Underlag for bedomningar av styrke-
relationer

Tabellerna nedan ar hamtade fran Western Military Capability in Northern Europe 2020,
FOI-R--5012--SE sid 86-87.

Rysslands kapacitet bedéms ha minskat under kriget mot Ukraina, vilket innebdr att kapaciteten idag
(varen 2023) bor vara lagre an i tabellerna nedan. Kapaciteten kan dock pa sikt ateruppbyggas.
Huruvida Ryssland vid en ateruppbyggnad av sina stridskrafter véljer en liknande eller annan inrikt-
ning ar svart att férutsaga.

Resterande del av denna bilaga &r utdrag fran ovan namnd FOI-rapport.

General balance of NATO and Russian military assets and geographic areas in 2020

Areal/Assets NATO Total | NATO NATO Russia West | Russia

Europe Eastern of the Urals | Total

flank

Active personnel 3 300 000 1900 000 345 000 540 000 900 000
Reservists 2100 000 1200 000 190 000 1200 000 2 000 000
Tanks 9150 6 300 1250 1860 3100
Infantry fighting vehicles 12 500 7 700 2600 4750 7900
Heavy artillery 6 600 4 550 1170 1210 2 000
Multiple rocket 1530 900 440 550 920
launchers
Attack helicopters 1240 400 60 240 400
Large surface 300 170 20 25 35
combatants
Submarines 140 75 10 35 50
Combat aircraft 4700 1920 270 885 1180

NATO Europe includes US assets in theatre and Turkey.

NATQ’s eastern flank includes, from south to north, Bulgaria, Romania, Hungary, Slovakia, Poland,
Lithuania, Latvia, Estonia, Denmark and Norway. Russian assets west of the Urals is an approximation
based on percentages of total military bases, i.e. around 60 per cent for ground forces and 75 per cent
for naval and air forces
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Assessment of forces available west of the Urals and in Northern Europe within a week
in 2020

Countries/Units |United |United |Ger- France |Poland [Baltic |Nordic West |Russia
States  |Kingdom|many states |countries

Mechanised 4-5 3-4 3-4 2-3 6-9 7-9 4-9 29-43 |51-68

battalions

Infantry battalions |4—6 2-4 2-3 1-3 1-2 2-4 3-6 15-28 |19-26

Special Forces 6-8 2-3 1-2 3-6 2-4 2-3 2-3 18-29 |10-15

companies

Attack helicopter |1-2 <1 <1 <1 <1 - - 2-5 6-8

battalions

Carrier groups 0-1 - - 0-1 - - - 0-2 -

Surface 2-4 3-5 3-6 6-8 0-1 - 3-6 17-30 |9-12

combatants

Submarines 4-7 1-3 1 1-2 0-1 - 2-4 9-18 8-10

Combat aircraft 7-12 3-4 2-5 3-4 1-3 - 5-7 21-35 |[12-16

squadrons

Strategic bomber |2-3 - - - - - - 2-3 1-2

squadrons

The figures for the US include units with prepositioned stocks in Europe and other estimated quick
reaction ground and air forces. The figures for Russia include ground and air units in the Western
Military District, Northern Fleet and Southern Military District, and naval units in the Western
Military District and Northern Fleet. The Nordic countries are Denmark, Finland, Norway and
Sweden. The Baltic States are Estonia, Latvia and Lithuania. The framework nation units of 2020 for
VJTF, EUBG (EU battlegroups) and eFP are included. Mechanised units cover armoured as well as
motorised ditto. Airborne and marine ground forces are in the infantry category, although nowadays
often lightly mechanised. Light forces for local territorial defence, for example home guard, and
paramilitary forces are not part of the figures. Surface combatants include large corvettes up to
cruisers. Submarines refer to both nuclear-powered and conventional units, but not to ballistic missile
submarines. In terms of personnel, Western and Russian ground units are roughly of the same size up
to brigade level, although the figures vary and even more so with respect to equipment. Russian attack
helicopter battalions and combat/strategic aircraft squadrons have been calculated in their Western
equivalents, which have around 20 and 15/12 systems, respectively, per unit. The number of combat
aircraft in Western units varies between countries.
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Bilaga 2 Mal for det militara forsvaret

| forsvarsbeslut 2020 beslutades mal for totalférsvaret och det militara forsvaret. Malet for det militara
forsvaret omformulerades darefter i Forsvarsmaktens instruktion” till uppgifter for Forsvarsmakten.

”Det dvergripande maélet for totalforsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.””*

”Malet for det militdra forsvaret ska vara att ha formaga att

- fdrsvara Sverige mot vépnat angrepp,

- hd&vda Sveriges territoriella integritet samt varna suveréna réttigheter och nationella intressen
i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt,

- framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfora operationer pa vart eget territorium och i naromradet samt delta i internationella
fredsframjande insatser, och

- skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga och resurser bista
ovriga samhiillet savil i fred som vid héjd beredskap.”’®

En initial beddmning &r att nuvarande mal och inriktningar for det militara forsvarets utformning
behdver kompletteras och ses 6ver vid ett medlemskap i Nato. Kompletteringar behdvs i forsta hand
for att tdcka kollektivt forsvar inom Nato.

En central fraga & med vilken ambition och hur lange det militara forsvaret aven fortsatt ska ha
formaga att 16sa sina uppgifter enskilt. Vidare tillkommer uppgifter for att bidra till alliansens
operationer, avskrackning och forsvar, dessa stéller krav pa kompletterande mal eller férandrade indel-
ning i och formulering av befintliga mal. Att uppgifter i huvudsak ska kunna I6sas tillsammans inom
Nato innebar att innehallet i de strategiska typsituationer som &r en central grund for Forsvarsmaktens
formageutveckling behover forandras. Vidare kommer nuvarande antaganden om motstandare att
behdva ses over. 78

Balans mellan att kunna l6sa uppgifter enskilt och tillsammans med andra

Totalforsvaret ska sannolikt dven vid ett Nato-medlemskap ha férmaga att 16sa uppgifter bade enskilt
och tillsammans med andra. Om huvudsaklig inriktning forskjuts fran att bedriva Forsvarsmaktens
uppgifter enskilt till att bedriva dem tillsammans kommer detta paverka hur Forsvarsmakten bor
utformas. Den uppgift for Forsvarsmakten som bedoms paverkas mest av ett medlemskap i Nato —
forsvara Sverige mot vdpnat angrepp — ar samtidigt den uppgift som ar mest avgérande for
Forsvarsmaktens utformning.

Det finns starka motiv for att behalla formagan att kunna forsvara Sverige mot vapnat angrepp enskilt.
Exempel pa motiv &r att:

«  Nato fordragets artikel 3 forutsatter en nationell férmaga.

«  Det kan ta tid for Nato att mobilisera, féra fram styrkor och na verkan i Sveriges naromrade,””
vilket innebér att Sverige inledningsvis kan behdva gora detta utan eller med begransat stod.

«  Eventuell bristande enighet inom alliansen kan gora att ett ingripande drdjer och begransas.

Ett viktigt vagval for Sverige ar ddrmed med vilken ambition, mot vad, hur Iange och i vilka situationer
totalforsvaret ska ha formaga att forsvara riket enskilt. Ett ytterligare viktigt dvervagande ar i vilken

8 Forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.

" Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 86.

™ Ibid sid 87.

6 For typsituationer och motstandare se Férsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, bilaga 1
sid 30-32 respektive underbilaga 2.1

" Ref Deterrence by Reinforcement The Strengths and Weaknesses of NATO’s Evolving Defence Strategy, Eva Hagstrom Frisell
(ed.), Robert Dalsjd, Jakob Gustafsson, John Rydqvist, FOI-R--4843—SE, November 2019.
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utstrackning Sverige ska fortsatta fordjupa kompletterande samarbeten med framforallt vara grann-
lander, USA och de europeiska stormakterna, som kan ingripa dven om Nato inte fungerar sa snabbt
som Sverige onskar i ett krislage.

Forsvara Sverige mot vapnat angrepp

De foréandrade forutsattningar som redovisas i huvudtextens kapitel 3 kommer att innebdra att
Forsvarsmakten kommer att stallas infor annorlunda hot och operativa uppgifter, detta diskuteras i
huvudtexten och fordjupas darfor inte har.

Natos karnverksamhet - kollektivt forsvar - ar till stor del relaterad till formagan att forsvara Sverige
mot vapnat angrepp. For denna formaga far ett medlemskap mycket stor paverkan. Hur stora
effekterna blir for Forsvarsmaktens utformning beddms till stor del avgdras av i vilken utstrackning
Forsvarsmaktens utformning ska optimeras for att kunna gora detta tillsammans inom Nato respektive
vilken ambition Sverige ska ha att kunna forsvara landet mot vapnat angrepp enskilt. Fér Sverige
tillkommer vidare uppgifter att bidra till alliansens avskrackning och férsvar. Inom ramen for framst
Nato-fordragets artikel 5 ska Sverige kunna ge militéart stod vid vapnat angrepp som riktar sig mot
annan Nato-medlem. I grunden finns redan, bland annat knutet till Sveriges solidaritetsforklaring, en
uppgift att kunna ge stod till andra, framforallt nordiska lander och andra EU-lander. De krav som
detta idag staller pa forsvarets dimensionering och utformning &ar dock begransade.

Uppgifter till svenska krigsforband inom ramen for kollektivt forsvar skulle kunna utformas pa olika
satt. | naromradet bor marinen och flygvapnet till stor del kunna genomféra sadana uppgifter fran
ordinarie basering. Armén har redan i uppgift att utveckla formaga att kunna verka tillsammans med
finska forband.”® Befintliga styrkeregisterforband, som ofta ar utformade for att kunna lésa fredsfram-
tvingande insatser, ger Forsvarsmakten en grund som kan vidareutvecklas for att 16sa motsvarande
uppgifter utanfor naromradet.

En tillkommande ny uppgift ar att delta i Natos Nuclear Planning Group (NPG). Detta utvecklas dock
inte har da massforstorelsevapen avgransats bort i detta memo.

Havda Sveriges territoriella integritet, varna suverana rattigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell rétt

I huvudsak &r det inom Nato den enskilda nationens ansvar att hdvda territoriell integritet. Undantag
ar exempelvis Air Policing” som funnits i Baltikum och pa Island sedan linge, dessa innebér att Nato
har patagit sig uppgifter knutet till havdande av medlemsstaters territoriella integritet.

Bedomningsvis kommer Sveriges ansvar och darmed Forsvarsmaktens uppgift att kvarsta. Samtidigt
kommer verksamheten att underlattas genom ett forbattrat informationsutbyte med Nato och aven
okad samordning av insatser med Nato-stater i naromradet.” Vid omfattande och systematiska
krankningar skulle Sverige som Nato-medlem kunna dberopa stod fran Nato exempelvis inom ramen
for Nato-fordragets artikel 4. Forsvarsmakten torde vid ett Nato-medlemskap forvantas delta i verk-
samheter som Baltic Air Policing. Huruvida nagon typ av gemensamt havdande av territoriell integritet
innefattande Sveriges territorium kan komma att utvecklas &r svart att forutse. Forutsattningar att 16sa
sadana uppgifter torde dock till stor del redan foreligga genom interoperabilitet som utvecklats inom
befintliga finsk-svenska och nordiska samarbeten.

8 Fgrsvarsmaktens Strategiska Inrikining 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, bilaga 1, sid 52.
" Sverige kommer att fa del av Natos luft- och marina lagesbild (Recognized Air Picture, RAP, respektive Recognized Maritime
Picture, RMP) och kunna fa stéd av Natos flygledning (Combined Air operation Centre, CAOC).
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Framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomféra operationer pa vart eget territorium och i naromradet samt delta i internatio-
nella fredsframjande insatser

Nato har genomfort internationella fredsfrdmjande insatser, exempelvis i Boshien, Kosovo, Libyen,
Afghanistan samt vissa marina insatser. Nato har styrkeregister for sadana insatser. Vid dessa insatser
har det varit upp till varje land att besluta om och hur man bidrar. Rimligen kommer férvantningarna
pa Sverige som Nato-medlem att delta vara hogre och tydligare. Sverige har dock redan idag genom
Forsvarsmakten pa olika satt bidragit till flera Nato-ledda insatser. Forsvarsmakten har dven sedan
flera ar haft forband anmalda till Natos styrkeregister. Sverige borde kunna fortsatta delta med samma
ambition d&ven som Nato-medlem, vilket bor vara mojligt med dagens utformning av Férsvarsmakten.
Medlemskap i Nato innebéra inte nagot hinder for att fortsatta bidra till FN:s, EU:s eller OSSE:s
insatser eller till att inga i styrkeregister knutna till dessa organisationer. Dimensionerande blir snarare
sakerhetslaget i Sveriges naromrade, och det bedémda behovet av beredskap och tillganglighet for
krigsforbanden.

For att framja sdkerhet inom Europa kan Nato eller enskilda Nato-l&nder exempelvis forldgga 6vnings-
verksamhet eller narvaro till berérda omraden. Sverige deltar redan regelmassigt i sadan verksamhet.
Omfattning av Natos verksamhet saval som Sveriges deltagande har mot bakgrund av Rysslands krig
mot Ukraina Okat. Vidare kan samarbete, sasom brittiskledda Joint Expeditionary Force (JEF),
Standing NATO Maritime Group (SNMG) och Standing NATO Mine Countermeasures Group
(SNMCMG) mojligen ses som exempel pa aktiviteter i sadant syfte (Sverige deltar redan i JEF).

Inom ramen for beslutat strategiskt koncept 6kar ambitionen inom Nato av framskjuten styrkebasering
(Enhanced Forward Presence, eFP) langs Natos Ostra grans. Vid Nato-medlemskap kan det komma
att forvantas att Sverige bidrar till eFP. Pa flera sétt kan detta stalla liknande krav pa Forsvarsmakten
som da myndigheten har satt upp och under flera ar vidmakthallit utlandsstyrka pa plats i Afghanistan,
Mali och pa Balkan.

Forsvarsmakten har sedan flera decennier férband anmélda till internationella styrkeregister, déribland
Nato Partnerskap for fred (PFF) styrkeregister. Till del bor dessa forband framdver, efter vissa anpass-
ningar, istéllet kunna anvandas som svenska bidrag till Natos nya styrkeregister (i linje med sitt nya
strategiska koncept avser Nato 6ka mangden snabbinsatsférband och dvriga styrkeregisterforband, se
kapitel 3.2). Hur vél befintliga forband kommer att svara upp mot de nya krav som mot bakgrund av
Nato operativa planering kan komma att stallas pa Sverige aterstar att se.

Skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga och resurser
bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap

Att skydda det egna samhallet och dess funktionalitet &r i forsta hand en nationell uppgift. Nato har
dock pekat pa vissa behov (requirements) for samhéllets motstandskraft (resilience). Dessa behov kan
jamforas med delar av malen for svenskt civilt forsvar.8 | forsvarsbeslutspropositionen 2020 anges
vidare att det militéra forsvaret ar beroende av att ett antal viktiga samhallsfunktioner fungerar for att
kunna genomfora sina uppgifter.8:

Kravet pa Forsvarsmakten att kunna skydda samhallet och dess funktionalitet pa samma sétt som idag
bor fortsatt vara giltigt. Mojligen kan Natos operativa planering inkluderande krav pa vardlandsstod
pa sikt innebéra att krav preciseras, vilket i forlangningen skulle kunna paverka krav pa Forsvars-
maktens resurser.

8 Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 89.
81 |bid sid 89.
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Bilaga 3 Mal for Forsvarsmaktens operativa
formaga

Nedan gdérs en enkel analys av vilka av nuvarande mal for Forsvarsmaktens operativa formaga® som
bedoms paverkas av ett Nato-medlemskap. Dessa mal anvands inom Forsvarsmaktens styrmodell och
benamns dar militarstrategiska ramvillkor (MSRV).8 Observera att malen i tabellen nedan kom-
pletterats i sekretessbelagda dokument, de 6ppna versionerna som varit tillgdngliga for denna studie
beddms dock vara tillrackliga for analysen i detta memo.

Observera att analysen i denna bilaga framst behandlar hur nuvarande mal for Forsvarsmaktens
operativa formaga kan paverkas av Nato-medlemskap. For att tacka Natos kollektiva forsvar kommer
nya mal sannolikt att behova tillféras samtidigt som en del av befintliga mal behover forandras. Exakt
vilka forandringar som bor goéras kraver en fordjupad analys som till stor del behdver grundas i Natos
kommande operativa planering. Flera av malen for Forsvarsmaktens operativa formaga nedan bedéms
fa mindre eller annan betydelse pa svenskt territorium da:

— risken ar liten att storre fientlig styrka satts in pa svenskt territorium.

— risken &r liten att en angripare lyckas etablera sig och ta operativ kontroll pa svenskt territorium,
i synnerhet om Nato stédjer tidigt.

— det torde vara sannolikt att “kriget” i huvudsak sker och avgors pa annan plats &n svenskt
territorium.

Mal for FM operativa formaga / MSRV | Analys

Forsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025 respektive 2026—2030, tka sin formaga att,
i héndelse av krig:

— omedelbart méta ett vapnat angrepp

Malet bedoms i allt vasentligt kvarsta och ska med stor

mot Sverige och gora det nodvandigt
for en angripare att ta till vapenmakt
for att nyttja svenskt territorium,

sannolikhet fortsatt kunna l6sas enskilt. Malet kan f& ut-
okad/fornyad betydelse da detta kan vara "snubbeltrad”
for att begéara stod fran Nato enligt Nato-fordragets artikel 5.
Pa motsvarande satt kan svenska bidrag till Natos
framskjutna narvaro (Enhanced Forward Presence, eFP)
ses som del i Natos "snubbeltrad”.

fordroja fientlig etablering av operativ
kontroll pa svenskt territorium. Om
styrkefoérhallandena medger ska
fientlig etablering pa svenskt
territorium hindras,

bestrida fientlig operativ kontroll om
angriparen har etablerat sig pa
svenskt territorium,

uthalligt fortsatta striden, om
styrkeférhallandena inte medger att
angriparens operativa kontroll kan
bestridas,

Malen bedéms kvarstd och ska sannolikt fortsatt kunna
I6sa enskilt, &tminstone inledningsvis. Tiden till dess Nato
aktivt paverkar situationen torde bli kortare. Vidare kan
Nato-medlemskap och férandrade forutsattningar (se
huvudtexten) innebéra att potentiella hot och operativa
uppgifter férandras.

Det ar ocksa sannolikt att svenska férband far
motsvarande uppgifter pa annan Nato-stats territorium,
exempelvis inom ram fér svenska bidrag till eFP och
Natos styrkeregister.

utan forberedelsetid och under
pagaende angrepp mobilisera
krigsorganisationen,

Malet beddms kvarsté och ska sannolikt aven fortsatt I6sas
enskilt.

82 Inriktning for Férsvarsmakten 20212025, Regeringsbeslut (F6) 30, 2020-12-17, sid 5-7.
8 Fgrsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, sid 12-13, 24 samt 27-28.
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skydda egen prioriterad verksamhet
och infrastruktur,

Malet bedoms kvarsta och ska sannolikt aven fortsatt i
forsta hand kunna losas enskilt. Beroende pa situation
skulle malet till del kunna l6sas tillsammans inom Nato.
Exempelvis utveckling av vardlandsstéd och
ledningsfunktioner inom ramen for interoperabilitet kan
innebéra att delvis nya verksamheter och infrastruktur blir
prioriterade.

ge och ta emot militart stod till och fran
andra stater och organisationer och
tillsammans kunna genomféra
operationer,

Malet bedoms kvarsta och far avsevart stérre tyngd och
storre fokus i verksamheten. Detta torde medféra nya
krav pa bland annat vardlandsstod i Sverige. Malet far
delvis annan innebérd genom att inkludera att delta
utanfoér Sverige inom ramen for Natos kollektiva férsvar.

ldamna underlag for regeringens beslut
och halla regeringen informerad om
héndelseutvecklingen.

Malet bedoms kvarsta.
Dock kan det byggas ut till att &ven lamna underlag till
Nato och ta emot information darifrén.

Forsvarsmakten ska darutdver i handelse
av krig med befintlig formaga och resurser
kunna forstarka skyddet av kritiska
samhallsfunktioner.

Malet bedoms kvarsta.

Det kan fa nagot annorlunda innebérd med anledning av
Okat fokus pa vardlandsstod, samt Natos mal for
alliansmedlemmarnas motstandskraft (resiliens).

Forsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025 respektive 2026-2030, 6ka sin
formaga att, i fredstid:

upptécka och identifiera hot mot
Sverige och svenska intressen bland
annat syftande till att lAmna underlag
for beslut om beredskapshdjning.

Malet bedéms kvarsta.

Dock kan malet férandras genom storre betoning av
samverkan med, samt att ta emot information fran Nato
och Nato-lander.

folja omvéarldsutvecklingen for att
stdja totalférsvarsplanering, forsvars-
planering och férmageutveckling,

Malet bedoms kvarsta. Dock kan det byggas ut genom att
aven ldmna underlag till Nato och Nato-l&ander, samt ta
emot information darifran.

kunna l6sa krigsuppgifter med hela

krigsorganisationen inom en vecka

efter beslut om hojd beredskap och
allmén mobilisering. Inom ramen for
detta ska:

» del av krigsorganisationen kunna
borja l6sa krigsuppgifter
omedelbart,

*  huvuddelen av
krigsorganisationen kunna bdrja
I6sa krigsuppgifter inom nagra
dagar, samt

*  hemvarnet kunna l6sa
krigsuppgifter med huvuddelen av
forbanden inom ett dygn samt
med mindre delar inom nagra
timmar,

Malet bedoms kvarsta.

Dock kan exempelvis tider till dess krigsuppgifter ska
kunna losas paverkas mot bakgrund av bland annat krav
utifrin Nato operativa planering och Natos
forméageutvecklingsprocess NDPP.

Sarskilt viktigt & om krigsorganisationen i 6kad
utstrackning ska kunna anvandas &ven i situationer da
héjd beredskap och mobilisering inte anbefallts.

skydda egen verksamhet och
infrastruktur,

Malet bedoms kvarsta (se liknande mal ovan).

ge och ta emot militart stod till och fran
andra stater och organisationer.

Malet bedoms kvarstd, och sannolikt fa kraftigt okad
prioritet.
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Forsvarsmakten ska i fredstid ha formaga att:

Overvaka svenskt territorium och
hévda Sveriges territoriella integritet,

Malet bedoms kvarstd, men kommer sannolikt att kunna
I6sas battre genom battre tillgang till Natos information
och lageshild.

varna Sveriges suverana rattigheter
och nationella intressen i Sverige och
utanfér svenskt territorium i enlighet
med internationell rétt,

Malet bedoms kvarstd och i férsta hand vara en nationell
angelagenhet.

Dock kan stad i vissa situationer eventuellt beropas fran
Nato (artikel 4). Dessutom borde samarbete med andra
Nato-stater underlattas.

med befintliga resurser och efter
sarskilda beslut kunna genomféra
internationella militdra insatser, samt
inom ramen for dessa kunna
genomféra raddnings-, evakuerings-,
fritagnings- och
forstarkningsoperationer,

Malet bedoms kvarsta.

Men kan ges delvis annan innebdrd till exempelvis att
kunna omfatta att under vissa forutsattningar och sarskilt
beslut ge stdd inom ramen for Nato férdragets artikel 4.

med befintliga resurser forstarka
skyddet av prioriterade kritiska
samhallsfunktioner,

Malet bedoms kvarsta (se aven liknande mal ovan).

Forsvarsmakten ska i fredstid, vid behov och efter regeringens beslut, ytterligare kunna 6ka
formagan for att:

Overvaka svenskt territorium och
hévda Sveriges territoriella integritet,
varna Sveriges suverana rattigheter
och nationella intressen i Sverige och
utanfdér svenskt territorium i enlighet
med internationell rétt,

skydda egen verksamhet och
infrastruktur,

med befintliga resurser skydda
prioriterade kritiska samhalls-
funktioner.

Malen bedéms kvarsta.
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Bilaga 4 Militarstrategiskt viktiga omraden

Bakgrund
Regeringen har mot bakgrund av Forsvarsberedningens bedomningar pekat ut omraden av sarskild
geografisk betydelse.

”Nér det giller geografiska omrdden med sérskild relevans konstaterar Forsvarsberedningen att
Stockholmsomradet, Gotland, syddstra Sverige, Oresundsregionen, Vastkusten med Goteborg,
véstra Svealand samt delar av Jdmtlands och Norrbottens lan &r strategiskt viktiga for forsvaret av
Sverige i handelse av en kris eller krig. Aven andra platser kan vara viktiga som baserings- och
koncentreringsomraden m.m. for Forsvarsmaktens krigsforband. Forsvarsberedningen erinrar vidare
om att skyddet av rikets ledning &r avgorande for forsvaret av Sverige liksom mojligheten att upp-
ratthalla forbindelserna vasterut. Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning.”8*

Forsvarsmakten har tidvis benamnt sddana omraden som militarstrategiskt viktiga omraden (MSVO).
Nedan gors en enkel analys av hur nu utpekade viktiga geografiska omraden kan paverkas av ett Nato-
medlemskap.

Analys
Av regeringen utpekade omraden tacker stora delar av Sverige och det ar darfor intressant att diskutera
pa vilka satt de ar viktiga och paverkas av ett Nato-medlemskap.

Stockholmsomradet ar och fortsatter att vara sate for rikets ledning samt harbargera en stor del av
landets befolkning och infrastruktur, pa detta satt kvarstar omradets betydelse.

Gotland ar och fortsatter att ha en central position i Ostersjon och det fortsatter att vara en svérare
operation att aterta Gotland fran en motstandare jamfort med att forsvara on. Vidare ar betydelsen av
transporter, forstarkningar och understod dver Ostersjon central for Natos forsvar av framst Baltikum
och Finland. Samtidigt kommer det att bli svarare for en motstandare att inta och halla Gotland besatt.
Gotland kommer dérmed &ven framdver att ha en sarskild betydelse.

Sydostra Sverige dr och fortsatter att vara basomrade for flera svenska stridskrafter. Samtidigt kan
argumenteras att just de svenska stridskrafterna inte far en lika avgorande betydelse inom ramen for
Natos samtliga stridskrafter som de tidigare haft.

Oresundsregionen &r och fortsatter att vara viktigt inte minst for sjétransporter till och frén Ostersjon
samtidigt som en stor del av rikets befolkning dven framéver kommer att bo i detta omrade. Dessa
sjotransporter &r sannolikt minst lika viktiga for Natos forsorjning och forstarkningar till Baltikum och
Finland som de ar for Sverige. Observera att Ostersjon och Ostersjoutloppen &ven har en central
betydelse for Rysslands utrikeshandel.

Vastkusten med Goteborg ar och fortsatter att ha central betydelse for forsorjningen av riket samt
for att kunna ta emot stdd som del i forutsattning for att kunna forsorja eller stodja operationer i
Baltikum och Finland.

Vastra Svealand samt delar av JAmtlands och Norrbottens 1&n &r och fortsétter ha stor betydelse
for att mojliggora transporter till Sverige eller vidare till framst Finland.

Samtidigt kan argumenteras att ett svenskt Nato-medlemskap gér det svarare for en motstandare att
rikta ett storre konventionellt angrepp mot ndgondera av ovanstdende MSVO och att den potentiella
hotbilden dérmed forandras.

8 Totalforsvaret 2021-2025, regeringens proposition 2020/21:30, Stockholm 2020-10-14, sid 60.
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Sammanfattningsvis indikerar ovanstaende enkla analys att de svenska geografiska omraden som tidi-
gare definierats ha sarskild betydelse fortsatter att ha det vid ett Nato-medlemskap. Dock kan omra-
denas betydelse forandras och potentiella hot mot dem minska.

Nya Militarstrategiskt viktiga omraden

Vid Nato-medlemskap kommer ytterligare geografiska omraden kunna bli militarstrategiskt viktiga
for Sverige, inom ett utvidgat operationsomrade. Dessa kan vara; Finland och norska Finnmark,
Baltikum samt Ostersjon och Nordsjon (de senare som transportleder fran véster mot dster). Vilken
betydelse dessa geografiska omraden far ar dock beroende av Natos operativa planering samt Sveriges
roll i denna och alliansens formageutveckling. Det ar darmed for tidigt att, nar detta skrivs, dra nagra
definitiva slutsatser om exakt hur de for Sverige militarstrategiskt viktiga omradena kommer att
utvecklas.

Forenklat kan dvervagas att framover i okad utstrackning inrikta sig mot fyra delvis andra omraden:

1. Nordkalotten dar Forsvarsmakten ska kunna delta i Natos forsvar mot storskaliga konven-
tionella angrepp med saval markstridskrafter som flygstridskrafter.

2. Baltikum dar Forsvarsmakten ska kunna delta i Natos forsvar mot storskaliga konventionella
angrepp med saval markstridskrafter, sjostridskrafter som flygstridskrafter.

3. Svenskt territorium som For-
svarsmakten ska skydda mot
langrackviddig bekampning, be-
gransade konventionella réder,
sabotage, cyberattacker, infor-
mationsoperationer med mera.
Framst behdver saval samhalls-
viktig verksamhet, infrastruktur
som baser for det svenska

Hot:
1. Konventionella

= H H mark-och
forsvaret och allierade strids- ot fvastridekrafter?
krafter skyddas. ' Langrackviddig'  Uppaift:

bekampning, 1. Deltai férsvar
mot storre
konventionellt
angrepp?
e

4. Ostersjon, Ostersjoutloppen
och Vasterhavet i syfte att med-
ge fornddenhetstransporter till
Ostersjoregionen samt militara
forstarkningar och understdd till
frdmst Finland och Baltikum.
Hotbilden ar framst langrack- %éngracm ddig i
viddig bekdmpning, konven-  pekimpning,
tionella rader (framst i Ostersjon  delda attacker?

inklusive mot 6ar i Ostersjon), 4. Delta i skydd av férnédenhets-

Hot:
2. Konventionella
+ mark-och
fivastridskrafter?
U ift:

sabotage och dolda attacker un- och forstirkningstransporter
. mm?
der ytan alternativt under falsk -
flagg. Figur 8. Andrade militarstrategiskt viktiga omraden? (principskiss).

Langrackviddig bekampning kan ske exempelvis med
kryssningsrobotar eller sjomalsrobotar.



